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UCHWALA Nr XLIV/226/2006
Rady Gminy Zelechlinek
Z dnia 26 lipca 2006 r.

w sprawi¢ uchwalenia Strategii rozwigzywania probleméw spolecznych w Gminie
Zelechlinek.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r, 0 samorzadzie
gminnym (Tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441; z 2006 .
Nr 17, poz. 128) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spotecznej
(Dz. U. 22004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 273, poz. 2703; z 2005 r. Nr 64, poz. 565,
Nr 94, poz. 788, Nr 179, poz. 1487, Nr 164, poz. 1366, Nr 180, poz. 1493, Nr 94, poz. 788,
Nr179,poz. 1487) uchwala sig,co nastepuje:

§ 1. 1. Uchwala si¢ Strategi¢ rozwiazywania probleméw spolecznych w Gminie Zelechlinek.
2. Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sic Wojtowi Gminy Zelechlinek.

§3. Uchwala zostaje poddana do publicznej wiadomo$ci poprzez wywieszenie na tablicy

ogloszen przed Urzedem Gminy w Zelechlinku.
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Czesé 1
1. WSTEP
1.1. Podstawy i cel opracowania

W zwiazku ze wstapieniem Polski w struktury Unii Europejskiej przed
wladzami samorzadowymi postawiono nowe zadania wynikajace z prowadzenia
polityki regionalnej. Réwniez sfera spoleczna nalezy do zadan lokalnych
samorzadow. Od dnia 1 maja 2004 roku w Polsce obowiazuje nowa Ustawa
o ,,pomocy spolecznej” — ustawa z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz.
593), ktéra reguluje sprawy zwigzane z realizacja zadan z zakresu pomocy
spoteczne;.
Opracowanie gminnej ,,Strategii rozwigzywania probleméw spolecznych” ma
stuzy¢ ukierunkowaniu dziatan wiadz lokalnych i instytucji opieki spotecznej
dla poprawy jakosci zycia w danej spotecznosci. W art. 17 ust. 1. znajduje sig
ustep o obowiazkach gminy: ,opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup
szczegOlnego ryzyka; ...”.
Celem Strategii jest przeprowadzenie diagnozy probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie gminy w oparciu o dane bgdace w dyspozycji
Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej (uzyskane w toku biezace] jego
dzialalno$ci), Urzedu Gminy, Powiatowego Urzedu Pracy oraz instytucji
i organizacji wspotpracujacych z GOPS. Druga cze$¢ Strategii ma okreslic
kierunki dziatan strategicznych odniesionych do rzeczywistych problemow
spotecznosci lokalnej (m.in. bezrobocia i problemoéw z zatrudnieniem, pomocy
na rzecz 0so6b dotknictych problemem alkoholowym, oséb niepelnosprawnych,
starszych, rodzin i dzieci z problemami opiekunczo-wychowawczymi itd.),
wskaza¢ skuteczne metody ich rozwiazywania, a takze ustali¢ wspdlprace
instytucjonalna dla poszczegoélnych probleméw spolecznych.
Kolejnym etapem jest stworzenie optymalnego programu dziatania. Pomoc ma
opiera¢ si¢ nie tylko na wsparciu materialmym, ale réwniez pomocy
psychologicznej (wsparciu w umacnianiu postaw aktywnych), Scistej
wspOlpracy instytucji i organizacji spolecznych.
Opracowywany przez gmin¢ dokument musi speinia¢ réwniez ponizsze
warunki:
= by¢ zgodny z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu,
wojewodztwa i kraju oraz innymi dokumentami strategicznymi gminy,
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= ksztaltowaé aktywny model polityki spotecznej w gminie (wspétpraca
wszystkich instytucji rzadowych, samorzadowych, pozarzadowych oraz
przedstawicieli biznesu).

= zaktadac¢ budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego.

»Strategia” ma by¢ konsekwencja unijnych dokumentow: Strategii Lizbonskiej

(marzec 2000) oraz celow nicejskich (grudzien 2000), ktére stanowiq

konkretyzacje ogdlnych zatozen lizbonskich w zakresie integracji spoleczne;j.

Najwazniejszymi celami w tym zakresie sa:

= zapewnienie wszystkim dostgpu do pracy, zasobow, praw, dobr i ushug,

» zapobieganie ryzyku ,,wykluczenia”,

= pomoc dla o0s6b najbardziej narazonych na ,wykluczenie” (wspieranie
najstabszych),

= mobilizacja organizacji ze sfery polityki gospodarczej i spoteczne;.

Dziatania zawarte w ,Strategii” pozwolg na zminimalizowanie przyczyn

tkwiacych w sferze spolecznej i psychologicznej, pomogg skuteczniej

rozwiazywaé problemy grup docelowych i rozszerza pomoc instytucjonaing,

1.2. Procedura przygotowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych dla Gminy Zelechlinek

Opracowanie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Zelechlinek poprzedzone zostalo spotkaniem przedstawicieli $rodowisk i grup
spolecznych oraz instytucji z terenu gminy — odbyly si¢ Warsztaty Planowania
Strategicznego. Podstawe opracowania stanowily materiaty Zrodlowe (praca
Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej i Urzgdu Gminy) oraz materialy bgdace
wynikiem badan ankietowych réznych srodowisk i grup spotecznych.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczng (zaréwno na poziomie
spolecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze
konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonalnego i systemowego diagnozowania problemow spotecznych w skali
gminy. Diagnoza probleméw spolecznych wystepujacych na terenie gminy
zostata sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Zelechlinku uzyskane w toku biezacej jego dziatalnoci,
dane uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim,
Posterunku Policji w Czerniewicach oraz Urzedu Gminy.

W oparciu o diagnoze sytuacji spolecznej, zostala opracowana strategia
rozwigzywania probleméw pomocy spolecznej na najblizsze lata, ktora jest
rozwinieciem dzialan oraz zalozen programowych realizowanych w sferze
pomocy spolecznej na terenie gminy Zelechlinek. W ramach prac strategicznych
dokonano przejscia od modelu pomocy, ktorego zasadnicza funkcjg jest
udzielanie wsparcia materialnego, do modelu nastawionego na wzmocnienie



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Zelechlinek

postaw aktywnych oraz wspieranie 0sob 1 rodzin zglaszajacych sie¢ z prosba o
pomoc w rozwiazywaniu problemow.

Cele Strategii Rozwiazywania Problemdw Spolecznych sa zgodne ze: ,,Strategia,
Rozwoju Gminy Zelechlinek” oraz ,Strategia Rozwoju Powiatu
Tomaszowskiego” i ,,Strategia Rozwoju Wojewodztwa £.odzkiego™.

Zarzadzeniem Wojta Gminy Zelechlinek Nr 2/2006 z dnia 10 kwietnia 2006
roku powotany zostat Zespot ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych. W sklad zespolu weszli:

1) Kazimiera Szczepanik — przewodniczaca

2) Grazyna Susik — czlonek

3) Barbara Lis — czlonek

Zadaniem Zespolu bedzie przygotowanie materialbw niezbednych do
opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz
wspolpraca z wykonawcg opracowania, jak réwniez przygotowanie raportow
z realizacji Strategii, aktualizacja i dostosowane do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci i otoczenia spoleczno-gospodarczego w kolejnych latach.

Harmonogram prac zwigzanych z opracowaniem Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych:
» marzec 2006 — rozpoczgcie prac nad Strategia
» 27.04.2006 roku — Warsztaty Strategiczne z przedstawicielami instytucji
spotecznych dzialajacych na terenie gminy
» (8.06.2006 — przekazanie wstepnej wersji diagnozy ,,Strategii”
s 09.06.2006 — przekazanie materialéw do analizy do Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zelechlinku
» 30.06.2006 — przekazanie projektu ,,Strategii Rozwiazywania problemow
Spotecznych w Gminie Zelechlinek”
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1.3. Podstawa prawna systemu pomocy spolecznej w Polsce

Ustawa o pomocy spolecznej
Obowigzujaca od 1 maja 2004 roku ,Ustawa o pomocy spolecznej”
(Dz. U. Nr 64, poz. 593 z dn. 12.03.2004 r.), okresla:
» zadania w zakresie pomocy spotecznej,
» rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,
* organizacj¢ pomocy spoleczne;;
= zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoleczne;.
Wedtug ustawy (Art. 2.1.) pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sq w stanie same pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i1 mozliwo$ci. Pomoc spoleczna
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka (Art. 3.1.).
Ustawa okresla przypadki, w ktorych udziela si¢ pomocy spotecznej osobom
i rodzinom. Pomocy spolecznej udziela si¢ w szczeg6lnosci z powodu (Art.7):
ubostwa,
sieroctwa,
bezdomnosci,
bezrobocia,
niepetnosprawnosci,
dhugotrwale;j i cigzkiej choroby,
przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
= bezradnosci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych Ilub
wielodzietnych,
» braku umiejetnosci w przystosowaniu do zZycia miodziezy opuszczajacej
placowki opiekunczo-wychowawcze,
trudnoéci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu kamego,
alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,
kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Ustawy regulujgce system pomocy spolecznej:

1. Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz.2 z dnia
28 listopada 2003 r. z pézn.. zm.)

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych reguluje nowy system swiadczen

pozaubezpieczeniowych, finansowanych w calosci z budzetu panstwa,
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catkowicie odrebny od systemu pomocy spolecznej. Ustawa weszta w zycie
z dniem 1 maja 2004 roku. Od tej daty Osrodki Pomocy Spolecznej przejely
czes¢ zobowigzan Zakladow Ubezpieczenn Spolecznych dotyczacych wyptaty
zasitkow rodzinnych i dodatkow do nich. Ustawa okresla warunki nabycia
prawa do s$wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania
1 wyplacania tych swiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi sa;

o zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

o Swiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny 1 Swiadczenie

‘pielegnacyjne.

Zasitek rodzinny ma na celu czgsciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie
dziecka. Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguje:

o rodzicom, jednemu z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka;

o opiekunowi faktycznemu dziecka;

o osobie uczacej sie.
Do zasitku rodzinnego przyshuguja dodatki z tytutu:

o urodzenia dziecka,
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;
samotnego wychowywania dziecka;
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego;
rozpoczecia roku szkolnego,

o rozpoczecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.
Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych reguluje nowy system swiadczen

0 O 0O 00

2. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z dnia
13 czerwca 2003r.)
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wychodzi naprzeciw postulatom organizacji
pozarzadowych, ktére oczekuja od panstwa wigkszego zaangazowania
w aktywizacje i edukacje¢ Srodowisk dotknigtych dlugotrwalym bezrobociem.
Stwarza przede wszystkim szans¢ na powrot do spoleczenstwa osobom, ktdre
z roznych powodow znalazly si¢ na marginesie Zycia spolecznego. Zapis ustawy
kladzie nacisk na edukacje i aktywizacje S$rodowisk marginalizowanych
zawodowo i spolecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa
regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osob, ktére nie posiadaja
wlasnych dochodéw, a w szczeg6lnosci:
» 0s6b bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia
z bezdomnosci,
= 0s6b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia po zakonczeniu
programu psychoterapii w zakladzie lecznictwa odwykowego,
= 0séb uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych po
zakonczeniu programu terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej,
= 0s0b chorych psychicznie,
» dhigotrwale bezrobotnych,
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» zwalnianych z zakladéw karnych majacych trudnosci w integracji ze
srodowiskiem,

= uchodZcow realizujacych indywidualny program integracji.
Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako
uczestnictwo w ,,inkubatorach spotecznych” — Centrach Integracji Spolecznej —
lub jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsigbiorcow, w Centrach
Integracji Spotecznej, badz w ramach wilasnej dziatalnosci gospodarcze;
w formie spoldzielni.
Druga forma pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia 0sob,
ktore ulegly wykluczeniu spolecznemu. Wsparcie moze polegac na skierowaniu
danej osoby przez Powiatowy Urzad Pracy do pracy u przedsigbiorcy. W tej
sytuacji pracodawca zobowiazuje si¢ do zatrudnienia danej osoby przez okres do
18 miesiecy, za$ Powiatowy Urzad Pracy do refundowania ze Srodkow
Funduszu Pracy przedsigbiorcy czesci wynagrodzenia przez pierwsze 12
miesiecy zatrudnienia takiej osoby.
Nowa ustawa powotuje do Zycia Centra Integracji Spolecznej, w ktérych osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od
alkoholu, beda mogly liczy¢ na zatrudnienie socjalne. Osoby te bgda przebywaly
w centrach od 1 do 1,5 roku oraz beda otrzymywaty pieniadze za wykonywana,
pracg. W pierwszym miesigcu pracy wynagrodzenie bedzie réwne 40% zasitku
dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku — 80% zasitku.

3. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznegoe (Dz. U. Nr 111, poz. 535
z dnia 19 sierpnia 1994 r. z péin. zm.)
Wedhug ustawy ochron¢ zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji
rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotlane. Ustawa przewiduje,
7ze w dzialaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢
stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe,
koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich
rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.
W éwietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:
» promocji zdrowia psychicznego 1 zapobieganiu zaburzeniom
psychicznym,
» zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej
i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym,
= ksztaltowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wiasciwych
postaw spolecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, Zyczliwosci,
a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji.
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4. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych z dn. 27 sierpnia 1997 roku (Dz. U Nr 123, poz. 776
Z pozn. zm.)

Ustawa dotyczy osOb, ktoérych niepelnosprawnos¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech
stopni niepelnosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki), o catkowitej lub
czesciowe] niezdolnosci do pracy (na podstawie odrebnych przepisow) lub
o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku Zycia.
Rehabilitacja 0séb niepelnosprawnych oznacza zespol dziatan, w szczegélnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagniecia, przy aktywnym
uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania,
jakosci zycia i integracji spoteczne;.

e Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobie niepelnosprawne;j
uzyskania 1 utrzymania odpowiedniego =zatrudnienia i awansu
zawodowego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa
zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.

e Rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwianie osobom
niepelnosprawnym uczestnictwa w zyciu spolecznym.

Do podstawowych form aktywnosci wspomagajacej proces rehabilitacii
zawodowej i spolecznej oséb niepelnosprawnych zalicza sig¢ uczestnictwo tych
0s0b w:

e warsztatach terapii zajeciowej - wyodrgbniona organizacyjnie
i finansowo placowka stwarzajaca osobom niepelnosprawnym
niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spolecznej
i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia;

e turnusach rehabilitacyjnych - zorganizowana forma aktywne;j
rehabilitacji potaczonej z elementami wypoczynku, ktorej celem jest
ogélna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz rozwijanie
umiejetnoéci  spolecznych uczestnikow, miedzy innymi przez
nawiagzywanie i rozwijanie kontaktéw spolecznych, realizacje
i rozwijanie zainteresowan, a takze przez udzial w innych zajeciach
przewidzianych programem turnusu.

5. Ustawa o poiytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z2003r)

Ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i 0 wolontariacie jest waznym aktem
prawnym,  wprowadzajacym  kompleksowe  rozwigzania  dotyczace
podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce.
Obszary, ktore reguluje ustawa to:
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» prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dzialalno$¢ odptatna
i nieodptatna pozytku publicznego),

= uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania
statusu organizacji pozytku publicznego),

= nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

= wolontariat.

6. Ustawa o wychowaniu w ftrzeiwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(tekst pierwotny: Dz. U. Nr 35, poz. 230 z 1982 r.; tekst jednolity: Dz.
U Nr 147, poz. 1231 z 2002 r. ze zm. Z 27 maja 2004 r. Dz. U. Nr 152 poz.1597)
Rozwiagzywanie probleméw alkoholowych zaktada, iz wigkszo$¢ kompetencji
i srodkéw finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktdre
na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
uzyskaly kompetencje do rozwiazywania probleméw alkoholowych
w spolecznosciach lokalnych. Zadania w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi wykonuje sie przez odpowiednie ksztaltowanie polityki
spotecznej, w szczegdlnosci:
» tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych
zaspokajanie motywuje powstrzymanie si¢ od spozywania alkoholu,
» dziatalnos¢ wychowawczg i informacyjna,
» ustalanie odpowiedniego poziomu i wlasciwej struktury produkcji
napojéw alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju,
= ograniczanie dostgpnosci alkoholu,
» leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu,
= zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu i ich
usuwarnie,
» przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

7. Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku
Przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wiasnych gminy. Obejmuja one:
» zwiekszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s6b uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,
» udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawne;,
» prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwiazywania probleméw narkomanii,
(w szczegblnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zajec
sportowo- rekreacyjnych dla uczniow, a takze dzialan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych),
» wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i o0sob;
fizycznych shuzacych rozwiazywaniu probleméw narkomanii, /
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= pomoc spofeczna osobom i rodzinom o0s6b uzaleznionych dotknietym
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem
lokalnym tych o0s6b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu
socjalnego. |

8. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku
Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegélnosci:
» tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
» prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,
= opracowanie i realizacja programéw ochrony ofiar,
» prowadzenie gminnych oérodkéw wsparcia.

9. Ustawa o postgpowaniu wobec diuinikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej z dnia 22 kwietnia 2005 roku (Dz. U. Nr 86, poz. 732)

Ustawa o postepowaniu wobec dhiznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej okresla zasady:

1) postepowania wobec  0s6b  zobowiazanych do  swiadczema
alimentacyjnego na podstawie tytulu wykonawczego, jezeli egzekucja
prowadzona przez komornika sadowego jest bezskuteczna,

2) przyznawania  zaliczek  alimentacyjnych dla os6b  samotnie
wychowujacych dzieci, uprawnionych do swiadczenia alimentacyjnego na
podstawie tytutu wykonawczego, ktdrego egzekucja jest bezskuteczna.

Prawo do otrzymania zaliczki alimentacyjnej przystuguje osobie ktora:

e wychowuje samotnie dziecko,

e ma zasadzone alimenty na dzieci,

e o0soba zobowiazana do alimentacji nie wywiazuje si¢ z tego obowiazku,

e prowadzona przez komornika egzekucja zasadzonych alimentow jest

bezskuteczna.

Prawne podstawy planowania polityki spolecznej w paristwach naleigcych do
Unii Europejskiej:

» Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzajace ogolne
przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych (1260/99 WE)

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca
1999 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(1783/99WE)

» Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. dotyczace koordynacji
pomocy w ramach strategii przedakcesyjnej dla krajéw ubiegajacych si¢
o czlonkostwo w Unii Europejskiej oraz zmieniajace rozporzadzenie
3906/89EWG (1266/99WE)
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® Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. ustanawiajace Instrument
Przedakcesyjne) Polityki Strukturalnej (1267/1999WE)

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego (1784/99WE)

Dokumenty programowe:

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej. Priorytety zawarte w Narodowej Strategii Integracji
Spolecznej stworzone zostaly z perspektywa ich realizacji do 2010 roku i brzmia

nastepujaco:
pw zakresie realizacji prawa do edukacji:

- Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

- Poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjainym i $rednim,

- Upowszechnianie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

- Rekompensowanie deficytow roZwoju intelektualnego
i sprawnosciowego dzieci,

- Upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego;

= W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

- Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktoérego poziom jest
obecnie nieakceptowalny i wymaga podjecia natychmiastowych,
zdecydowanych dziatan,

- Ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowych
tak, aby réznice te nie odbiegaly od przecigtnego poziomu
w krajach UE;

W zakresie dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

- Ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,

- Zmniejszenie bezrobocia miodziezy,

- Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych,

- Zwiegkszenie liczby uczestnikéw aktywnej polityki rynku pracy;

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

- Wydhuzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

- Upowszechnianie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych

- Zwigkszenie zakresu ob;@ma kobiet i dzieci programami zdrowia
publicznego;

= W zakresie realizacji innych praw spolecznych:
- Zwigkszenie dostepu do lokali (mieszkan) d]a grup najbardziej
zagrozonych bezdomnoscia,
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- Zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjainych,

- Rozwiniecie pomocy $rodowiskowej i zwiekszenie liczby osob
objetych jej ushugami,

- Zwigkszenie zaangazowania obywateli w dzialalnos¢ spoteczna,

- Realizacja Narodowe] Strategii Integracji Spoleczne) przez
samorzady terytorialne,

- Zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Krajowy Plan Dzialania na Rzecz Integracji Spolecznej
na lata 2004-2006

Krajowy Plan Dzialan na rzecz Integracji Spolecznej jest zasadniczym
instrumentem osiagania integracji spolecznej w europejskim modelu
spolecznym. Jest to program poprawy dostgpu do praw spolecznych
i zwiekszania poziomu ich realizacji, ktory ma by¢ realizowany w latach 2004-
2006.

W Krajowym Planie Dzialan na rzecz Integracji Spolecznej zostaly okreslone

nastepujace priorytety i kierunki dzialan:

Priorytet 1.
Dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajqce wykluczeniu oraz
wspierajgce rowny start ddeci i mlodziez:
» Zwiekszanie udzialu dzieci w edukacji i wyréwnanie szans edukacyjnych:
- Zwiekszenie udziatu dzieci i mlodziezy w edukacyi,
- Poprawa jakosci ksztafcenia,
- Rozwdj systemu stypendiow,
- Wsparcie rodzin najubozszych w dostepie dzieci do edukacyi,
- Edukacja dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej,
- Rownosé plci w edukacji,
* Pomoc dla rodzin z dzie¢mi oraz zapobieganie patologiom w rodzinie:
- Pomoc rodzinie w pelnieniu Sfunkcji opiekunczych
i wychowawczych,
Wsparcie funkcji wychowawczych poprzez system Swiadczen rodzinnych,
Rozwoj profilaktyki rodzin zagrozonych patologiq,
Rozwdj nowych form rodzinnej opieki zastepcze,
Przeciwdzialanie  niedostosowaniu  spolecznemu, przestepczosci
i uzaleznieniom wsrod miodziezy,
Profilaktyka probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie,
= Poprawa dostepu do opieki zdrowotnej:
- Poprawa dostgpu do ustug zdrowotnych,
- Poprawa jakosci swiadczen zdrowotnych,
- Promocja zdrowia,
= Przygotowanie mtodziezy do wejécia na rynek:
- Lepsze przygotowanie absolwentow do uczestnictwa w rynku pracy,
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- Stworzenie réwnego dostepu do informacji i poradnictwa zawodowego
miodziezy.

Priorytet 2,
Rozbudowa systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdzialania ubdstwu
i wykluczeniu spolecznemu:
= QOkreslenie realnego i akceptowalnego spolecznie poziomu wsparcia
dochodowego panstwa,
= Zapewnienie minimalnego dochodu gwarantowanego,
» Zabezpieczenie dochoddéw z pracy,
= Zapewnienie odpowiedniego dochodu na starosc,
» Swiadczenie rodzinne wspierajace dochody rodziny,
=  Wsparcie dochodow rolnikow,
» Przeciwdziatanie feminizacji ubodstwa.

Priorytet 3.
Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym
= Wsparcie mozliwosci zatrudnienia:
- Dzialania pro-zatrudnieniowe,
- Wsparcie zatrudnienia 0s6b niepeinosprawnych,
- Dostgp do ksztalcenia ustawicznego,
- Aktywnos$¢ ekonomiczna kobiet,
» FEkonomia spoleczna:
- Zatrudnienie socjalne,
- Spotdzielczos¢ socjalna,
» Dostep do lokali socjalnych:
- Program wychodzenia z bezdomnosci,
- Program budownictwa mieszkan dla 0s6b wymagajacych pomocy spotecznej,

=  Wsparcie dla 0sob starszych;
- Rozwdj pomocy Srodowiskowej,
- Ubezpieczenia pielegnacyjne,
» QOchrona prawa 0s6b dyskryminowanych,
= Integracja uchodZcow,
= Integracja mniejszo$ci narodowych,
= [Integracja bylych wigzniow,
= Integracja oséb zadtuzonych.

Priorytet 4.
Rozwdj stuzb spolecznych oraz instytucjonalny rozwdj ustug spolecznych
i ich koordynacji
= Rozwdj i reforma stuzb spolecznych:
- Rozwdyj i integracja stuzb spolecznych,
- Rozwdj stuzb pomocy spotecznej,
- Poprawa dostepnosci i jakosci pracy spolecznej,
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. Wsplera.me dostgpu do praw i ustug dla ogéhu spoteczenstwa:
Informacja obywatelska,
- Dostep do prawa,
- Budowa spoleczenstwa informacyjnego,
- Dostep do kultury,
- Rewitalizacja przestrzeni miejskich,
- Dostep do transportu,
= Koordynacja i ewaluacja dzialanh w zakresie integracji spoleczne;:
- Tworzenie prawnego systemu programowania i ewaluacji krajowej polityki
integracji spolecznej,
- Programowanie lokalnej polityki spotecznej.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013

W dniu 06 wrzesnia 2005 r. zostat przyjety przez Rade Ministrow Narodowy
Plan Rozwoju na lata 2007-2013, ktory jest strategia obejmujaca caloksztalt
dzialan rozwojowych kraju, bez wzgledu na pochodzenie srodkow finansowych
(srodki UE i srodki krajowe), zawiera cele i kierunki dziatania dla organéw
panstwa ukierunkowane na realizacj¢ dlugofalowej strategii integracji Polski
z krajami UE, okreslajacej miejsce Polski w Unii i polskg wizj¢ jej rozwoju.
Cele strategiczne okreslone w projekcie Narodowego Planu Rozwoju:
» Utrzymanie gospodarki na $ciezce wysokiego wzrostu gospodarczego.
= Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw i regiondow oraz wzrost
zatrudnienia.
* Podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarcze;j
i przestrzenne;j.

Priorytety Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013:
= Inwestycje:
— Wspieranie gospodarki opartej na wiedzy,
— Przebudowa otoczenia dziatania przedsigbiorstw,
— Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego,
— Usprawnienie infrastruktury technicznej i zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego,
— Tworzenie nowoczesnej sieci transportowey,
— Rozwdj infrastruktury miast i obszarow wiejskich;
= Zatrudnienie:
— Zwigkszenie poziomu zatrudnienia (podaz),
— Wspieranie tworzenie nowych miejsc pracy,
— Modernizacja organizacji i funkcjonowania rynku pracy i jego instytucyi,
= Eksport:
— Poprawa warunkow eksportu,
— Promocja eksportu;
» Przedsiebiorczosc:
— Poprawa efektywnosci przedsiebiorstw,
- Wspolpraca i integracja przedsiebiorstw;
» Innowacyjnosc:
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— Postep organizacyjno-techniczny,
— Innowacyjnosc w regionach,
— Komercjalizacja badar naukowych i prac rozwojowych;
= (Ochrona rynku: :
— Ochrona regut konkurencyi,
— Wzmacnianie mechanizmow rynkowych w gospodarce,
— Pomoc publiczna;
= Integracja spoleczna:
— Ograniczenie wykluczenia spolecznego,
— Budowanie kapitatu spolecznego,
— Wsparcie rodzin:
—Tworzenie i rozwijanie rozwiqzan stuzqcych godzeniu pracy zawodowej
z wychowywaniem dzieci,
— Rozwijanie sieci placowek edukacyjnych i instytucji kultury dla dzieci i mlodziezy,
— Budowanie pozytywnego wizerunku rodziny;
s  Wiedza i kompetencje:
— Wyzszy poziom ksztalcenia,
— Zwigkszenie dostepu do edukacyi:
— Alternatywne formy edukacji przedszkolnej,
— Wyrownywanie szans uczniow,
— Zwiekszenie dostepu do ksztalcenia na poziomie szkdt wyzszych,
— Wspieranie ksztalcenia ustawicznego,
— Powszechna edukacja teleinformatyczna;
= Aktywizacja 1 mobilnos¢:
— Poprawa dostepnosci mieszkan,
— Integracja systemow transportowych,
— Poprawa warunkow bezpiecznego zycia:
— Systemy zapobiegania katastrofom,
— Poprawa skutecznosci i jakosci leczenia,
— Opieka nad osobami w podesziym wieku;
= Gospodarowanie przestrzenia;
— Racjonalne gospodarowanie przestrzeniq,
- Zapewnianie bezpieczenstwa ekologicznego kraju,
— Sprawiedliwy dostep do zasobow naturalnych.

Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju
Zasobéw Ludzkich w latach 2000-2006

Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich
stanowi zbior kierunkow dziatan, ktorych realizacja przyczyni si¢ do wzrostu
produktywnego zatrudnienia, a wiec takze do ograniczenia bezrobocia i jego
negatywnych skutkéw. Zawiera propozycje dzialan, gléwnie o charakterze
edukacyjnym, prawnym, jak tez gospodarczo-fiskalnym.
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Gilownym celem Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow
Ludzkich jest osiagniecie wyzszego zaangazowania ludnos$ci w procesie pracy.
Warunkiem koniecznym jest réwnoczesne podwyzszenie potencijatu
kwalifikacyjnego zasobow ludzkich. Cel ten osiagnigty zostanie poprzez:
" Poprawe zatrudnialnosci poprzez rozwoéj jakosci zasob6éw ludzkich:
- Reforma systemu edukacji mlodziezy na potrzeby rynku pracy,
- Edukacja i wychowanie miodziezy niedostosowanej spolecznie,
- Ksztalcenie miodziezy nie objetef reformq systemu edukacyi,
- Edukacja ustawiczna 0séb dorostych,
- Podnoszenie kwalifikacji osob bezrobotnych,
- Instytucjonalna obstuga rynku zbytu,
- Rozwdj niepublicznych instytucyi obstugi rynku pracy,
- Posrednictwo pracy,
- Informacja zawodowa i poradnictwo zawodowe,
- Informacje o systemie edukacji i prognoze popytu na site roboczg,
- Zmiany systemu opieki spolecznej,
= Rozwdj przedsigbiorczosci:
- Zmiany systemu podatkowego,
- Ograniczenie barier administracyjnych,
- Wdrazanie nowych technologii,
- Doradztwo gospodarcze,
- Ulatwienia w dostepie dla malych firm do Zrddel finansowania,
- Edukacja mlodziezy w zakresie przedsiebiorczosci,
- Wspieranie rozwoju regionalnych i lokalnych instytucji promujqcych
i wspierajqcych przedsigbiorczosé,
= Poprawg zdolnosci adaptacji przedsigbiorstw i ich pracownikéw do
warunkow zmieniajacego si¢ rynku:
- Zwiekszenie elastycznosci pracy,
- Ograniczenie kosztéw pracy,
- Zmiana przepiséw regulujqcych stosunki pracy,
- Bezpieczenstwo i higiena pracy,
- QOchrona stosunku pracy,
- Motywacja do podejmowania zatrudnienia,
- System ubezpieczen od bezrobocia,
- Szkolenia pracownikéw,
- Mobilnos¢ przestrzenna,
=  Wzmocnienie polityki rownoSci szans na rynku pracy wobec:
- Oséb niepelnosprawnych,
- Kobiet i rodziny.

Strategia Antynarkotvkowa UE (2005-2012

Strategia Antynarkotykowa opiera si¢ przede wszystkim na podstawowych
zasadach prawa UE i w kazdym wzgledzie przestrzega podstawowych zasad
Unii, takich jak: szacunek dla godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnodci, solidarnosci, zasad panstwa prawnego i praw czlowieka. Ma na cel
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ochrong 1 podniesienie poziomu dobrobytu spoteczenstw i jednostek, ochrong
zdrowia publicznego, zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
publicznego 1 przyjecie zréwnowazonego, zintegrowanego podejscia do
problemu narkotykow.
Polityka europejska okresla dwa ogédlne cele w odniesieniu do narkotykow:
1. UE ma na celu przyczynianie si¢ do osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony zdrowia,
dobrobytu i spdjno$ci spolecznej poprzez uzupelnienie dzialan Panstw Czlonkowskich
skierowanych na zapobieganie i ograniczanie spozycia narkotykow, uzaleznienia od oraz
szk6d zdrowotnych i spolecznych spowodowanych zazywaniem narkotykow.
2. UE i jej Panstwa Czlonkowskie majg na celu zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczefistwa dla ogétu spoleczenstwa poprzez podejmowanie dzialan majacych na celu
przeciwdziatanie produkcji narkotykéw, transgranicznemu nielegalnemu handlowi
narkotykami i nielegalnemu wykorzystaniu prekursoréw oraz poprzez zintensyfikowanie
dziatan zaradczych skierowanych przeciwko przestepezosci zwiazane) z narkotykami
z wykorzystaniem skutecznej wspolpracy w ramach wspdlnego podejscia.
Strategia okresia cele stawiane do osiagniecia poprzez realizacj¢ dziatan
antynarkotykowych
Ograniczenie popytu - wymieme Zmniejszenie zazywania narkotykéw, uzaleznienia
oraz. szk6d zdrowotnych i zagrozen spolecznych spowodowanych zazywaniem
narkotykéw poprzez opracowanie i usprawnienie skutecznego i zintegrowanego,
wszechstronnego  systemu  zmniejszania popytu opartego na  wiedzy,
z uwzglednieniem zapobiegania, wczesnej interwencji, leczenia, redukeji szkdd,
rehabilitacji i $todkéw spolecznej reintegracji w ramach Panfistw Czlonkowskich UE.
Srodki majace na celu zmniejszenie popytu na narkotyki musza uwzgledniaé
problemy zdrowotne i spoleczne spowodowane zazywaniem nielegalnych srodkow
psychoaktywnych 1 zazywaniem réznego rodzaju narkotykéw w polaczeniu
z legalnymi $rodkami psychoaktywnymi takimi jak tytos, alkohol i leki,

e Ograniczenie podaty - wymierne zwigkszenie wydajnosci, skutecznosei 1 wiedzy nt.
interwencji organdéw $cigania oraz dziatan UE i jej Pafnstw Czlonkowskich
wymierzonych w produkcjg, nielegalny handel, niezgodne z prawem wykorzystanie
prekursoréw, z uwzgiednieniem nielegalnego wykorzystania prekursoréw narkotykow
syntetycznych przywozonych do UE, nielegalny handel narkotykami 1 finansowanie
terroryzmu, pranie pieniedzy w zwiazku z przestgpczoscia zwiagzana z narkotykami.
Wynik ten powinien zosta¢ osiggni¢ty poprzez skupienie si¢ na przestgpczosci
zorganizowanej zwiazanej z narkotykami z wykorzystaniem  istniejacych
instrumentéw i struktur, a w stosownych przypadkach, wybierajac wspolprace
regionalna lub tematyczng oraz poszukujac srodkéw wzmacniajacych dzialania
prewencyjne w odniesieniu do przestgpczosci zwigzanej z narkotykami,

o Koordynacja jest kluczem do ustanowienia i realizacji przynoszacej rezultaty strategii
antynarkotykowej. Koordynacja polityki antynarkotykowej na poziomie UE powinna
mie¢ miejsce za posrednictwem Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykéw
(HGRN). HGRN powinna regularnie poswigca¢ uwage aspektom zewngtrznym
polityki antynarkotykowej. Organy krajowe odpowiedziaine za koordynacj¢ zagadnien
i polityk zwiazanych z narkotykami beds przyczynia¢ si¢ do praktycznej realizacji
planéw dziatan UE w kontekscie realizacji programéw krajowych,

e Wspolpraca miedzynarodowa - wymierne wzmocnienie skuteczne) i bardziej
widocznej koordynacji pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi oraz pomigdzy nimi
a Komisja dla promowania i rozwijania zréwnowazonego podejscia do problemu
narkotykéw i prekursorow w kontaktach z migdzynarodowymi organizacjasni
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i panstwami trzecimi oraz na miedzynarodowych forach. Wzmocnienie to oraz
zmierzanie do celu, ktérym zmniejszenie produkcji i podazy narkotykéw w Europie
oraz pomoc krajom trzecim w obszarach priorytetowych zmierzajgca do zmniejszenia
popytu ma narkotyki stanowia integralng czg$éé wspolpracy politycznej i na rzecz
rozwoju,

e Informacje, badania i ocena - Lepsze zrozumienie problemu narkotykéw
1 opracowanie optymalnej reakcji na to zagadnienie za pomoca wymiernego i stalego
rozwijania wiedzy i zwiazanej z nig infrastruktury. Aby jednoznacznie okresli¢
korzysci 1 braki obecnych dziatan na poziomie UE, nalezy kontynuowaé ocene, ktora
bedzie stanowi¢ integralng czg$€ podejécia UE do polityki antynarkotykowe;j.

Program Wspélpracy z Organizacjami Pozarzadowymi
dla Wojewddztwa X.édzkiego

Celem Programu jest rozwdj spoteczno-ekonomiczny Wojewddztwa L.odzkiego
— zaspakajanie potrzeb i poprawa warunkéw oraz podnoszenie poziomu Zycia
mieszkancow regionu poprzez podejmowanie 1 prowadzenie wspolnych dziatan
samorzadu z organizacjami pozarzadowymi. Obszary wspolpracy samorzadu
Wojewddztwa z organizacjami pozarzadowymi oraz pozostalymi podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego obejmuja sfer¢ zadan
publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 wstawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Cel gltowny:
Polepszenie jakosci {ycia miestkancow wojewodztwa todzkiego

Cele szczegolowe Programu zdefiniowano w 5 obszarach:

1. W zakresie kultury fizycznej, sportu, turystyki, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego:

1.1. Wspiceranie rozwoju kultury fizycznej i sportu oraz wspieranie dzialan na rzecz
rozwoju i upowszechniania turystyki;

1.2. Wspieranie wartosciowych przedsiewzigc o charakterze regionalnym, wojewddzkim,
ogolnopolskim i migdzynarodowym w zakresie rozwoju kultury, sztuki i ochrony
dziedzictwa kulturowego, promocji twoérczosci, edukacji i oswiaty kulturalnej,
dziatan i inicjatyw kulturalnych oraz waloréw kulturowych wojewddztwa;

1.3. Podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoju
$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;;

1.4. Upowszechnianie kultury wsrod dzieci i mlodziezy.

2. W zakresie ochrony zdrowia:
2.1. Zmniejszanie r62znic w zdrowiu i dostgpie do swiadczen zdrowotnych;
2.2. Poszerzenie wiedzy w zakresie zachowan sprzyjajacych umacnianiu zdrowia
1 ratowaniu zycia;
2.3. Zmniejszenie barier wynikajacych z niepelnosprawnosci spoleczenstwa.
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3. W zakresie polityki spolecznej:

3.1. Zwigkszenie oddziatywan skierowanych do os6b i rodzin zagrozonych ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym:;

3.2. Poprawa warunkéw zycia osob niepetnosprawnych;

3.3. Zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki w szczegdlnosci wsrdd dzieci
i mlodziezy;

3.4. Zmniejszenie rozmiar6w alkoholizmu i zapobieganie spozywaniu napojow
alkoholowych w szczegodinosci przez dzieci i mlodziez;

3.5. Zmniejszenie rozmiaréw uzywania tytoniu w szczegdnosci przez dzieci i mlodziez.

4. W zakresie promocji zatrudnienia, }agodzenia skutkéw bezrobocia
1 aktywizacji
4.1. Osiagnigcie wyzszego zaangazowania ludnosci wojewodztwa toédzkiego w procesie
pracy poprzez poprawe zatrudnialnosci, rozwoj przedsigbiorczosci, wzrost zdolnosci
adaptacyjnej przedsigbiorstw i wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku pracy.

5. W zakresie pozafinansowego wsparcia organizacji pozarzadowych
5.1 Prowadzenie wspdlnych dzialan na rzecz rozwoju sektora pozarzadowego
w wojewddztwie todzkim.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Y.odzkiego

Misja wojewoddztwa todzkiego brzmi:
Uczynienie z wojewodztwa regionu atrakcyjnego dla ludzi i biznesu,
przeksztalcenie gospodarki, budowa wewnetrznej spojnosci.

Cele strategiczne i cele operacyjne w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
L.6dzkiego brzmia nastepujaco:

I Wzrost ogdlnego poziomu cywilizacyjnego wojewodztwa

= Podniesienie poziomu wyksztalcenia i rozwdj kulturowy mieszkancow,

» Podniesienie jakosci Zycia i stanu zdrowotnosci mieszkancow,

= Uporzadkowanie gospodarki przestrzenne;j.

II.  Poprawa pozycii konkurencyjnej gospodarki wojewodztwa

»  Zwiekszenie dostgpnosci regionu poprzez rozwoéj infrastruktury transportowej i
informacyjne;j,

= Tworzenie nowoczesnej bazy gospodarcze;,

»  Stymulowanie wiclofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich regionu,

» Tworzenie, w kraju i zagranicg, wizerunku regionu przyjaznego i
atrakcyjnego do zamieszkanta, inwestowania i wspoltpracy

I11. Stworzenie rzeczywistego regionu spoteczno-ekonomicznego
posiadajacego wtasna podmiotowos¢ kulturows i gospodarcza
» Wspomaganie i promowanie réznych form edukacji regionalnej dzieci, miodziez
dorostych,
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* Inicjowanie i wspomaganie rozwoju réznych form i przejawéw kultury regionalnej
oraz ruchow regionalistycznych,

* Stymulowanie przemian w sieci osadniczej wojewddztwa, polegajacych na wzroscie
roli miast w organizacji funkcjonalno-przestrzennej regionu.

Strategia Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego

Strategiczny plan rozwoju powiatu bedzie zrealizowany poprzez osiggniecie
odpowiednich rezultatbw w wyodrebnionych sferach zycia spoleczno-
gospodarczego.

CEL I: SZYBKI ROZWOJ GOSPODARCZY POWIATU:
Rezultaty: |
1. Wyzsza optacalnos$¢ produkcji rolnej — wyniki:
dostep do wiedzy i doradztwa dla grup producenckich i gospodarstw specjalistycznych
» regionalny system informacji rynkowej
= poprawa warunkow inwestycyjnych dla grup producenckich i gospodarstw
specjalistycznych
program zalesiania powiatu tomasowskiego
2. Znaczacy wzrost ilosci miejsc pracy — wyniki:
» lepsza dostepnosé komunikacyjna powiatu
»  dobre wykorzystanie walordéw turystycznych powiatu
= promocja gospodarcza powiatu

CEL II: POPRAWA WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW:
Rezultaty:
1. Rozw¢j infrastruktury technicznej — wyniki:
®  gystem gospodarki Sciekowej
® dobre skomunikowanie gmin z miastem Tomaszéw Maz. i pomiedzy
poszczegoinymi gminami
2. Wyzszy poziom wyksztalcenia mieszkancow — wyniki:
= wprowadzenie nowych kierunk6w ksztalcenia w filii Uniwersytetu Lodzkiego
= wzrost poziomu ksztalcenia w szkolach srednich na terenie powiatu
® poprawa stanu bazy edukacyjnej w szkolach na terenie powiatu
3. Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego — wyniki:
" zintegrowany system ratownictwa
= poprawa efektywnosci Policji na terenie powiatu
= stworzenie oferty dla mtodziezy dotyczacej mozliwosci spgdzania wolnego czasu.
4. Utrzymanie dobrego stanu srodowiska — wyniki:
= realizacja ,,Programu Pilica”
* program gospodarki odpadami statymi na terenie powiatu
5. Poprawa dostqpnoscn i jakosci sw1adczonych ushug medycznych — wyniki:
szpital rejonowy $wiadczy ushugi na poziomie odpowiednim dla potrzeb zdrowotnych
spofecznosci
= programy profilaktyczne dla dzieci i mlodziezy
» stworzenie i funkcjonowanie szpitalnego oddzialu ratunkowego.
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Strategia Rozwoju Gminy Zelechlinek

Misja:
Gospodarcze ozywienie gminy poprzez wykorzystanie
warunkow Srodowiska naturalnego problemow potencjatu ludzkiego

Cele strategiczne:

1. Rozw(j zaplecza dla rekreacyjnego rozwoju gminy

2. Tworzenie nowych miejsc pracy

3. Wazmocnienie potencjalu spolecznego poprzez uksztaltowanie silnych
powigzan pomi¢dzy wiladzg lokalng, mieszkaricami gminy i przedstawicielami
biznesu.

Cele operacyjne:
1. Poprawa stanu gospodarki
® tworzenie nowych miejsc pracy przez sektor prywatny
* stosowanie przez samorzad ulg podatkowych
= przygotowanie i stala aktualizacja oferty dla inwestorow w zakresie terenéw pod
strategiczne inwestycje i zasobow ludzkich
2. Poprawa warunkow Zycia mieszkancow
= rozwdj ustug produkcyjnych rolniczych
rozbudowa infrastruktury wsi
rozwoj sieci komunikacyjnej, modernizacja, remonty i budowa drég,
budowa systemu oczyszczania $ciekow i utylizacji odpadow
budowa sieci gazowniczej
rozwoj zaplecza ushugowo-handlowego
3. Tworzenie warunkow funkcjonowania rolnictwa na poziomie standardow
zachodnioeuropejskich
= promowanie organizowania towarowych gospodarstw rolnych — duzych, wydajnych
i sprawnie zorganizowanych oferujacych wspétprace gospodarstwom matym
= wsparcie doradcze i szkoleniowe oraz finansowe (kredyty, ulgi podatkowe) dla
gospodarstw wielozadaniowych oraz gospodarstw socjalnych
4. Zapewnienie miejsc pracy i dochodow ludnosci utrzymujacej sie z rolnictwa
w gospodarstwach, ktore w przyszlosci nie beda w stanie zapewnié utrzymania
dla rodziny
* podejmowanie problemdw rozw(j przetworstwa rolno-spozywczego
»  rozwdj dziatalnosei produkcyjno-chalupnicze)
= rozwdj ustug zwiazanych z obsluga terenow letniskowych
5. Uatrakcyjnienie walorow turystyczno-rekreacyjnych gminy
= planowe zalesienia gminy
= tworzenie terendéw zieleni
* program zadrzewiania gminy
» uruchomienie produkcji ,,zdrowe) zywnosci” pod sponsoringiem gminy
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® rozwo0j bazy turystycznej poprzez organizowanie kwater agroturystycznych, budowe
$ciezek rowerowych problem6w szlakéw turystyki pieszej obok terenéw problemow
urzadzen rekreacyjnych
= prowadzenie selektywnej zbidrki odpadéw
" stworzenie probleméw wdroZenie programu estetyzacji gminy
6. Rozwoj placowek i imprez kulturalnych na terenie gminy
= rozwoj probleméw promocja imprez kulturalnych oraz kreowanie nowych
s uatrakcyjnienie form dziatalnosci osrodkéw kultury
7. Stworzenie programu Promocyjnego gminy
= wydani¢ materialow promocyjnych
= wsplpraca z Wydzialem Promocji i Wsp6lpracy Gospodarczej U.W., biurami
podrézy, srodkami masowego przekazu i lokalna prase.

23
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Diagnoza probleméw spolecznych gminy Zelechlinek
2. Charakterystyka gminy Zelechlinek

Pod wzgledem administracyjnym gmina Zelechlinek jest jedna z 10-ciu gmin
Powiatu Tomaszowskiego i graniczy z gminami Jezdéw, Koluszki, Gluchow,
Rawa Mazowiecka, Czerniewice, Lubochnia i Budziszewice. Powierzchnia
gminy wynosi 92km?.

Najblizej polozonymi osrodkami miejskimi s3: Koluszki, Tomaszéw
Mazowiecki i Rawa Mazowiecka.

Wiodace funkcje gminy to: rolnictwo, baza uslug podstawowych dla
agroturystyki, turystyki i wypoczynku oraz sadownictwo i przetworstwo.
Historia

Pierwsze dokumenty dotyczace powstania parafii w Zelechlinku pochodza
z konca XV wieku. Parafia Zelechlinek liczyla wtedy 288 mieszkancow, zostata
wydzielona z wczesniej istniejacych parafii gluchowskiej 1 budziszewickie;j.
W archiwach odnotowano fakt przejazdu przez wies krola Wladyslawa Jagietty
z wojskiem w dniu 27 czerwca 1410.

Wiasciciele ziemi zelechlinskiej wywodzili si¢ ze znamienitych rodow:
Prandoty Zelaznego herbu Rawicz, kasztelana rawskiego Warsza (stolnika
rawskiego) z Zelechlina, Szczegdlna role w dziejach odegrali przedstawiciele
rodu Ostrowskich. Tomasz Ostrowski otrzymal liczne funkcje 1 godnosci
panstwowe, byt m.in. szmbelanem gabinetu kréla Stanistawa Augusta
Poniatowskiego, podkomorzym, kasztelanem czerskim, podskarbim nadwornym
koronnym:.

W XVII w. przy kosciele w Zelechlinku powstaje szkola parafialna. U schytku
XIX wieku tereny te staja sie wlasnoscia ksiezy, a tereny Zelechlina po
parcelacji i licytacjach nabywaja okoliczni chlopi. ! stycznia 1867 roku
w Zelechlinie powstaje gmina. W 1901 roku w Zelechlinku rozpoczgto budowe
murowanego kosciola, ktérego fundatorem zostal Owczesny proboszcz Dominik
Prazno.

Lata I wojny $wiatowej mieszkancy Zelechlinka przezyli pod okupacja panstw
centralnych — Austrii i Prus. W okresie migdzywojennym zaistniala potrzeba
otwarcia targowicy - zgode uzyskano 1 marca 1928 r. — byl to czas wzrostu
liczby przedsigbiorstw 1 handlu. Podczas II wojny swiatowej do obozow
koncentracyjnych i karnych z terenu gminy wywieziono 126 os6b a na roboty
przymusowe 200.

26 stycznia 1945 roku w Zelechlinku powstata Gromadzka Rada Narodowa.
Gmina liczyla woéwczas 5214 mieszkancow zajmujacych sie wylacznie
rolnictwem. W 1964 roku, kolejny podzial organizacyjny kraju, tworzy Gming
Zelechlinek, ktora liczy 53 wsie i 8345 mieszkancoéw. Od dnia 1 stycznia 1992 )
roku — dokonano podziatu gminy, w wyniku ktérego powstaly Gmina /
Zelechlinek (39 miejscowosci, 19 wsi soteckich) i Gmina Budziszewice. /
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Geografia

Gmina Zelechlinek pod wzgledem geograficznym polozona jest na pograniczu
dwoch jednostek morfologicznych: Wysoczyzny Rawskiej (przewazajacy obszar
gminy) i Rowniny Piotrkowskiej (potudniowy fragment), nalezacych do pasa
Niziny Srodkowopolskiej. Wzgoérza na terenie gminy dochodza do 224 m npm —
Bukowiec — stanowily one strefe dluzszego postoju ladolodu. Stoki denudacyjne
wystepuja przy wzgoérzach moreny czolowej oraz peryferiach dolin. Wysokie
krawedzie doliny wymodelowata rzeka Rawka oraz pomniejsze cieki wodne.
Obszar gminy pod wzgledem geologicznym zbudowany jest z utwordw jury
gérnej, na ktorg skladaja sie: mulowce, tupki ilaste, piaskowce przechodzace
poprzez wapienie piaszczyste i margle. W budowie geologicznej czwartorzedu
zaznacza si¢ naprzemienno$¢ glin zwatowych i piaskéw wonolodowacowych.
Kopaliny uzyteczne wystepuja w strefie powierzchniowej, sa to gléwnie piaski
i zwiry, wydobywane na potrzeby lokalne, nieprzydatne przemystowo
(nieudokumentowane).

Wody powierzchniowe zwiazane sg gldéwnie z dolinami rzek i ich obnizeniami
tworzacymi  podmoktosci. W  poludniowej czes¢ gminy przebiega
rownoleznikowo dzial wodny II rzedu pomiedzy dorzeczami Bzury i Pilicy.
Niemal cala powierzchnia gminy nalezy do chronionej zlewni rzeki Rawki
(prawobrzezny doptyw Bzury). Dopltywami Rawki sa: ciek spod Zelechlinka,
Krzemionka i Czerwonka. W dolinie Rawki polozone sg stawy hodowlane
o lacznej powierzchni 100 ha, a w Zelechlinku i Chociszewie znajduja sie
zbiorniki retencyjno-rekreacyjne.

Pod wzgledem hydrogeologicznym gmina znajduje si¢ w obszarze
makroregionu Centralnego — uzytkowy poziom wodonodny znajduje si¢
w utworach czwartorzedowych. Wiekszo$¢ obszaru gminy znajduje si¢ w
zasiegu Glownego Zbiornika Wod Podziemnych o bardzo duzych walorach
(ponad 12 pkt) w utworach gornej jury.

Gmina nalezy do 16dzkiej dzielnicy klimatycznej — charakterystyczna
przejsciowosé klimatu. Przewazaja wiatry zachodnie i poludniowo-zachodnie.
Rozklad temperatur jest typowy dla obszaru nizinnego Polski, suma opadow
wynosi ok. 644 mm, dhlugo$¢ okresu wegetacyjnego ok. 213 dni.

Kompleksy lesne stanowia ponad 11% powierzchni gminy, tj. 1080 ha (w 60%
naleza do prywatnych wiascicieli). Lasy stanowia giéwnie: sosna (80%), olsy
(15%) i lasy lisciaste brzozowe (5%). Lasy bogate sq w zwierzyne: dziki, sarny,
lisy, okresowo pojawiaja si¢ jelenie oraz borsuki i losie. Na terenach
podmoktych oraz wzdluz ciekow wodnych zyjq dzikie kaczki, kurki wodne,
perkozy, myszotowy, kanie, bociany, czaple, czasami réwniez labegdzie
i Zurawie.

Ze wzgledu na réznorodne i zasobne srodowisko, liczne walory przyrodnigz
i krajobrazowe gmina jest atrakcyjnym regionem turystycznym. ‘
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Gospodarka
Gmina Zelechlinek na charakter typowo rolniczy mimo niskiej bonitacji gleb —

dominuja lasy V i VI. Dominuja gospodarstwa od 2 do 5 ha (ok. 34%).Wsrod
upraw polowych dominuja zboza: zyto, owies i mieszanki zbozowe oraz
ziemniaki. W poludniowo-zachodniej czesci gminy (rejon wsi Swiniokierz
Wiosciansk, i Swiniokierz Nowy), znajduja sie 2 wielkohektarowe
gospodarstwa sadownicze (66 ha i 47 ha) i we wsi Dzielnica gospodarstwo 60
ha.

Poza dzialalnoscig rolnicza w gminie rozwijaja si¢ glownie ushugi i produkcja
zwigzana z przetworstwem.

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej i oséb fizycznych wedlug sekcji
w 2004 roku na terenie gminy Zelechlinek:

Wyszczegolinienie Podmioty gospodarcze
Roinictwo, towiectwo, lesnictwo 7
Przemyst 33
Budownictwo 27
Handel i naprawy 48
Hotele i restauracje 5
Transport, gospodarka magazynowa, 10
tqcznosc
Posrednictwo finansowe 1
Obstuga nieruchomosci i firm, nauka 6
Qgdlem 154

*wg Rocznika Statystycznego Wojewdédztwa Lodzkiego z roku 2005,

Infrastruktura techniczna

Komunikacja

Sie¢ drogowa gminy stanowig: droga wojewddzka nr 715 relacji Koluszki-
Ujazd, drogi powiatowe (taczna dlugos¢ 45 km) oraz drogi gminne (80 km).
Wodociqgi

Dlugo$¢ sieci wodociggowej na terenie gminy wynosi 89,4 i obejmuje
wickszo$¢é miejscowosci gminnych. Sie¢ korzysta z 2 studni glebinowych
i 1 stacji uzdatniania wody. Do sieci przylaczonych jest 988 budynkow.
Kanalizacja

Sie¢ na terenie gminy obejmuje cze$¢ miejscowosci Zelechlinek, jej diugosé
wynosi 2,5 km, przytaczone do niej sa 73 budynki. W gminie funkcjonuje
mechaniczno-biologiczna oczyszczalnie $ciekéw komunalnych w Zelechlinku.
Energetyvka

Energia elektryczna doprowadzana jest do odbiorcow za pomoca sieci
rozdzielczej sredniego napiecia 15 kV, stacji transformatorowej 14/04/kV oraz
sieci rozdzielczych 04/0,23 kV. Przez teren gminy przebiega linia wysokiego
napiecia 110 kV, dla ktérej obowiazuje strefa ochronna 36 m. /
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Gazyfikacja
W gminie Zelechlinek nie ma dostepu do gazu ziemnego. Przez teren gminy
przebiega trasa gazociagu wysokiego cisnienia Dn350.
Zaopatrzenie w cieplo
Na terenie gminy Zelechlinek mieszkania ogrzewane sa gléwnie piecami
weglowymi. Kottownie w budynkach uzytecznosci publicznej dziataja na miat
weglowy 1 wegiel poza Urzegdem Gminy i1 Szkola, gdzie dziala kotlownia
olejowa.
Telekomunikacja
Z ushug telefonii stacjonarnej korzysta 470 abonentéw. W gminie dzialaja
wszystkie sieci telefonii komoérkowe;j.
Unieszkodliwianie odpadow
Gmina korzysta z wysypiska odpadow statych w miejscowosci Sokotowka.
Odpady gromadzone sa do konteneréw rozmieszczonych na terenie wszystkich
sofectw.
Warunki _mieszkaniowe na terenie gminy sg zadowalajace. Wskazniki
przedstawiajg si¢ nastepujaco (dane Rocznika Statystyczne Wojewoddztwa
Lodzkiego, 2005):

" o0gdét zamieszkalych zasobéw mieszkaniowych w gminie liczy 1293

mieszlzca.ﬁ, 4149 izb, powierzchnia uzytkowa mieszkan wynosi ogétem 87
tys. m’,

= przecigtna liczba izb w 1 mieszkaniu — 3,21,

= przecigtna liczba oséb na 1 mieszkanie — 2,71,

= przecigtna liczba oséb na 1 izbg — 0,85,

* przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania — 67,5 m?,

= przecigtna powierzchnia uzytkowa na 1 mieszkafica wynosi 24,9 m’,
Stuzba zdrowia
Placéwki dziatajace w Zelechlinku zapewniaja podstawowe S$wiadczenia
medyczne. Informacje o dziatajacych w gminie Zelechlinek placéwkach stuzby
zdrowia:

Placowka Niepubliczny Zakiad | Niepubliczny Zakliad Grupowa Praktyka
Opieki Zdrowotnej. Opieki Zdrowotnej Pielegniarska
Poradnia Medycyny »Denes” " Zdrowie”
Rodzinnej
Kadra Lekarz rodzinny Lekarz stomatolog 2 pielegniarki
Lekarz pediatra
Wyposazenie Gabinet lekarski, Gabinet Gabinet zabiegowy
zabiegowy, dziecigcy | stomatologiczny
Liczba pacjentow | 2944 3000 2894
Zakres Swiadczenia Stomatologia Pielegniarstwo
Swiadczonych lekarskie z zakresu zachowawcza, rodzinne,
ustug POZ protetyka, profilaktyka | $rodowiskowe i
opieka
dlugoterminowa /]

* wg danych Urzedu Gminy w Zelechlinku




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Zelechlinek

Oswiata

W gminie dziata Szkola Podstawowa oraz Gimnazjum w Zelechlinku.

Wazniejsze dane o placéwkach o§wiatowych funkcjonujacych w gminie:

Placowka oswiatowa Liczba Liczba Liczba sal | Powierzchnia Sale
uczniow | nauczycieli | dydaktycz- uzytkowa gimnasty-
nych wm’ czne
Publiczna Szkolq 241 29 10 664 1 sala (pow.
Podstawowa w Zelechlinku 774m?)
Gimnazjum Publiczne 167 7 7 354 -
w Zelechlinku
* wg danych Urzedu Gminy w Zelechlinku
Budzet gminy Zelechlinek
Struktura dochodéw budzetu gminy Zelechlinek (w tys. zF) w latach 2000-2005:
Wyszczegolnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Dochody wiasne 965 878 1033 1093 1204 | 1566
Dotacje celowe 809 700 856 1265 | 1671 | 2314
Subwencja ogdlna 2205 | 2442 | 2880 | 3050 | 3366 | 3398
Dochody ogotem 3979 | 4020 | 4769 | 5408 | 6241 | 7278
na 1 mieszkarca 1,08 1,10 1,31 1,50 1,76 2,07
* wg danych Urzedu Gminy w Zelechlinku
Wydatki z budzetu gminy (w tys. zt) w latach 2000-2003:
Wyszczegolnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Wydatki ogotem 4260 | 4380 | 4989 | 7038 | 5920 | 6507
w tym: inwestycyjne 1105 | 1204 | 1649 | 3342 | 1824 | 1587
Wydatki biezqce 3155 | 3176 | 3340 | 3696 | 4096 | 4920
na 1 mieszkanca 1,16 1,20 1,38 1,96 1,66 1,85

* wg danych Urzedu Gminy w Zelechlinku

Wazniejsze inwestycje przeprowadzane w ostatnich latach:
» budowa hali sportowej w Zelechlinku

budowa Gimnazjum w Zelechlinku
kanalizacja miejscowosci Zelechlinek
budowa oczyszczalni $ciekéw w Zelechlinku
dokonczenie wodociggowania gminy ]
budowa drég gminnych (Chociszew, Bukowiec, Staropole, Swiniokierz,
Gutkowice, Czerwonka, Radwanka, Kopiec, Karolinéw)
modernizacja straznicy w Gutkowicach

* budowa Domu Kultury w Zelechlinku
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Wydatki budzetu gminy Zelechlinek na sfere spoteczna w 2004 roku:

Wyszczegolnienie Kwota w tys. zi
Oswiata i wychowanie 1688
Ochrona zdrowia 30
Opieka spoleczna 6
Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego - 85
Kultura fizyczna i sport 15

*wg danych Rocznika Statystycznege Wojewodztwa Lodzkiego, 2005

2.1. Sytuacja demograficzna gminy Zelechlinek

Gmina Zelechlinek liczy 3508 mieszkancow (wg stanu na 31.12.2005) w tym:

1746 mezczyzn i 1762 kobiety.

Zmiany w zasobach ludzkich gminy Zelechlinek w latach 2000-2005 prezentuja

ponizsze zestawienia.

Liczba ludnosci w gminie w latach 2000-2005:

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Liczba ludnosci 3669 3645 3615 3583 3546 3508
Mezezyini 1826 1824 1803 1792 1774 1746
Kobiety 1843 1821 1812 1791 1772 1762
Kobiety na 100 100,9 99,8 100,4 99,9 99.8 100,9
meZczyzn
Ludnosé¢ na I km* 40,76 40,5 40,16 39,81 394 39,97

* wg danych Urzedu Gminy w Zelechlinku

Struktura wieku mieszkancéw gminy wg stanu na dzien 31.12.2005:

Wiek Mezczyzini Kobiety Ogolem
Przedprodukcyjny 386 380 766
Produkcyjny 1110 868 1978
Produkcyjny mobilny 671 582 1253
Poprodukcyjny 256 489 745

* dane wg Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Struktura liczby ludno$ci w gminie Zelechlinek wedlug wieku i plei (stan na
31.06.2005 r.):

Grupy wiekowe Ogotem | Mezczyzni | Kobiety
0-4 lat 187 94 93
5-9 lat 197 101 96
10-14 lat 248 120 128
15-19 lat 223 126 97
20-24 lata 242 119 123
25-29 lat 256 128 128
30-34 lata 232 129 103
35-39 lat 211 116 95
40-44 lata 223 124 99
45-49 lat 218 122 96
50-54 lata 241 136 105
55-59 lat 195 110 85
60-64 lata 149 71 78
65-69 lat 181 72 109
70-74 lata 191 80 111
75-79 lat 164 66 08
80-84 lata 90 29 61
835 lat i wiecej 41 9 32

| Ogolem 3489 1752 1737

* dane wg Giownego Urzedu Statystycznego

Przyrost naturalny i saldo migracji w gminie Zelechlinek na 1000 ludnosci
w latach 1999-2004:

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Przyrost -14 -1 -7 -11 -29 -3
naturalny
Saldo 9 -11 -15 -19 brak brak
migracji danych danych

*wg danych Rocznikéw Statystycznych Wojewodztwa Ladzkiego

W roku 2004 wskaznik przyrostu naturalnego wynosit:
= dla gminy Zelechlinek -0,8%o,
= dla powiatu tomaszowskiego -1,3%o,
= dla wojewddztwa todzkiego -3,1%o.

Struktura demograficzna ludnosci w gminie Zelechlinek jest niekorzystna. Od
lat zaznaczaja si¢ ujemne wskazniki przyrostu naturalnego i salda migracji
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3. Charakterystyka probleméw spolecznych gminy Zelechlinek

Ustawa o ,,pomocy spoleczne)”, z dnia 12 marca 2004 r. { Dz. U. Nr 64, poz.
593), naklada na gminy obowiazek s$wiadczenia pomocy spotecznej
mieszkancom, ktoérzy tego potrzebuja. Do obowigzkowych zadan gminy (wg art.
17 rzeczonej Ustawy) naleza m.in.:

» przyznawanie i wyplacanie zasitkow,

* Swiadczenie ustug opiekunczych,

® udzielanie schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,
organizowanie gminnych swietlic, klubéw, ognisk $rodowiskowych,
organizowanie pracy socjalnej,
sprawianie pogrzebu (w tym réwniez bezdomnych),
zapewnienie srodkéw na wynagrodzenie dla pracownikéw oraz
warunkow do realizacji powyzszych zadan.
Pomoc spoleczna to nie tylko $wiadczenia pieni¢zne, ale takze $wiadczenia
w naturze, poradnictwo specjalistyczne (np. psychologiczne i prawne), praca
socjalna.

Jednostkami organizacyjnymi pomocy spofecznej funkcjonujgcymi na terenie
wojewodztwa todzkiego sa:

s 49 calodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych dla dzieci

i mlodziezy,

= 39 7lobkow,

" 42 zakladow opieki zdrowotnej,

= 55 szpitali ogolnych,

s ]2 zakladéw opiekunczo-leczniczych,

» 5 zakladow pielegnacyjno-opiekunczych.

3.1. Obszary probleméw spolecznych objete pomocg socjalng zgodnie
z Ustawg ,,0 pomocy spolecznej”

3.1.1. Uboéstwo

Za ubdstwo wznaje sie stan, kiedy jednostce czy grupie spolecznej brakuje
srodkéw na zaspokojenie uznawanych za niezbedne potrzeb. Za potrzeby
podstawowe, poza wyzywieniem, uznaje sie: ubranie, mieszkanie, ochrong
zdrowia, wyksztalcenie.

Ubéstwo jest obecnie jednym z powazniejszych powodow przyznawania pomocy
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Niestety zjawisko to staje si¢ coraz
bardziej widoczne, ze wzgledu na poglebiajqce sie dyspropo/;f” je/




Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych dla Gminy Zelechlinek

w spoleczenstwie. Ubostwo jest zjawiskiem niebezpiecznym, poniewaz moze

powodowaé trwale urazy psychiczne i diugotrwate skutki spoteczne, np.:

® zmniejszenie popytu na towary, chionnosci rynku i zahamowania rozwoju
gospodarczego,

» utrudnienie lub uniemozliwienie korzystania z szans zdobycia wyksztalcenia
i zachowania dobrego stanu zdrowia,

® wzrost przestepczosci (przestepstwa przeciw mieniu) i patologii spotecznych
(narkomania, bezdomnosé).

Jednym z najwazniejszych skutkéw ubostwa jest fakt jego samodzielnej

reprodukcji — ubodzy rodzq dzieci skazane na pozostawanie w tej sferze.

Dlatego tez forma pomocy dla osob ubogich powinna z jednej strony

zabezpieczaé ich byt, a z drugiej motywowac ich do podjecia staran zmiany

swego zycia.

Wedtug uczestnikow warsztatdw, zorganizowanych na potrzeby niniejszego
opracowania, ok. 15% rodzin z terenu gminy Zyje w ubdstwie. Z reguly
przyczyna jest bezrobocie lub niezaradno$¢ Zzyciowa. Duza liczba rodzin
utrzymuje si¢ z gospodarstwa rolnego, ktore nie osiaga wystarczajacych
dochodéw. Wsrdd tej grupy problemem jest rowniez placenie skladek KRUS.
Ocenia sig, Ze sytuacja ta ulegnie pogorszeniu po zmianach w ubezpieczeniach
w rolnictwie. Wsrod oséb ubogich sa réwniez osoby samotne lub starsze.
Pracownicy GOPS zauwazaja fakt ,,dziedziczenia” ubdstwa — wynikajace czesto
z braku mozliwosci lub motywacji do poprawy swojego losu lub po prostu
z przyzwyczajenia do siggania po pomoc panstwa.

Kryterium przyznawania pomocy z Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;
wynosi 316 zl netto na osob¢ w rodzinie. Swiadczenie jest udzielane na
podstawie informacji o dochodach z Urzedu Skarbowego, zaswiadczeniach
o dochodach z zaktadéw pracy, odcinkow rent i emerytur.

Z pomocy GOPS z powodu ubdstwa w latach 2000-2005 korzystato:

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Liczba rodzin

korzystajacych 115 109 94 114 120 113
z pomocy GOPS

* wg danych GOPS w Zelechlinku

Zazwyczaj powody przyznania pomocy z GOPS sa zlozone, dlatego tez
liczba rodzin ubogich w gminie z pewnoscia jest wyzsza od ilosci przyznanych
zasttkow.

W szkole podstawowej i Gimnazjum w Zelechlinku nie obserwuje si¢ problemu,/’
skrajnego niedozywienia dzieci, ale pomoc w formie dofinansowania o /'ad(’)
w stoldowce szkolnej dla 0sob najbiedniejszych jest oferowana.
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Liczbe dzieci korzystajacych z positkéw dofinansowanych z GOPS w latach

2000-2005 przedstawia poniZsza tabela:

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Liczba 149 146 172 164 82 153
dzieci

* wg danych GOPS w Zelechlinku

W stolowce oferowane s3 na przemian zupa i drugie danie, w razie potrzeby
dzieci moga poprosi¢ o dokladke. Positki finansowane sa z budzetu gminy
i dotacji Wojewody. Wnioski o dofinansowanie obiadéw rodzice moga sktadac
bezposrednio do GOPS lub nauczyciele, kiedy zauwazaja taka potrzebe.
Zdarzajg sie przypadki, ze rodzice wiedzg, ze pomoc im si¢ nalezy, ale z niej
rezygnuja (nie dostarczaja stosownych dokumentéw) z powodu dumy, czy
wstydu.

W ramach rzadowego programu ,,Positek dla potrzebujacych” GOPS wyplaca
zasitki celowe na zakup zywnosci (np. w formie talonéw) dla kilku rodzin. Sa to
rodziny niezaradne lub naduzywajacego alkoholu.

3.1.2. Sieroctwo

Sieroctwo jest sytuacjq spolecznq i prawnq, jak rowniez stanem psychicznym
dziecka pozbawionego rodzicéw na skutek smierci (sieroctwo naturalne) lub na
skutek rozbicia rodziny (sieroctwo spoleczne). W obecnych czasach sieroctwo
Jjest wynikiem, w wigkszosci przypadkow, patologii spofecznych — sierotami sq
dzieci pochodzqce z rodzin dysfunkcyjnych. Czynnikami, ktére wplywajq na
powstawanie tzn. sieroctwa patologicznego sq m.in..
" przemoc,
® nie poczuwanie sie do odpowiedzialnosci za dzieci,
» niewlasciwa atmosfera panujaca w domu oraz konflikty rodzinne,
= popetnianie bledow wychowawczych,
= zla sytuacja rodziny: materialna mieszkaniowa, problemy spofeczne —
bezrobocie, ubdstwo, itp.,
= brak zwiqzkéw uczuciowych miedzy cztonkami rodziny, a szczegolnie
brakiem milosci do dziecka.

Na terenie gminy nie funkcjonuja panstwowe i rodzinne domy dziecka. Opiekg
nad dzieémi czg¢sciowo lub w petlni pozbawionymi opieki ze strony rodzicéw
biologicznych moga sprawowaé tzw. rodziny zastgpcze. Na terenie gminy
w 4 rodzinach zastepczych (3 rodziny spokrewnione i 1 niespokrewniona
z dzieckiem) przebywa lacznie 9 dzieci (1 rodzina — 3 dzieci, 1 rodzina — 4
dzieci, 2 rodziny po 1 dziecku). Organizowaniem pobytu dzieci w rodzinach
zastepczych zajmuja si¢ jednostki samorzadu powiatowego — Pow1atowef;
Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim. Sw1adczem
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z Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Zelechlinku z tytulu sieroctwa
w ostatnich latach nie byly przyznawane.

3.1.3. Bezdomnos$é

Osobq bezdomng w polskim porzqdku prawnym (art. 6 pkt.8 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej) jest osoba nie zamieszkujqca
w lokalu mieszkaniowym w rozumieniu przepisow o ochronie lokatorow
[ mieszkaniowym zasobie gminy i nie zameldowana na pobyt staly,
w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, takze
osoba nie zamieszkujqca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staly
w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania. Bezdomno$¢ spowodowana
moze byé:

" czynnikami spotecznymi — m.in. brakiem miejsc dla rencistéw, emerytow
0s6b starszych w domach pomocy spofecznej, zaburzonym procesem
usamodzielniania  sie  wychowankow  placowek  opiekunczo-
wychowawczych,

» czynnikami zwiqzanymi z patologiami i chorobami; bezdomnosci
sprzyjajq m.in. alkoholizm, narkomania, przestgpczosc, rozpad rodziny,
odrzucenie i brak opieki ze strony najblizszych

" czynnikami natury psychologicznej — swiadomy wybor sposobu zycia
i odmiennego systemu wartosci;

» czynnikami natury prawnej — bezradnos¢ osob wobec niepowodzen
zwiqzanych z ich zyciem.

W mysl ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej bezdomnemu
nalezy sie tymczasowe miejsce noclegowe, odziez i posilek, a w niektdrych
przypadkach rowniez zasitek i inne formy pomocy.

Osoby bezdomne czesto w sposob automatyczny zostajq wyrzucone poza
margines spoleczenstwa, co bardzo utrudnia im powrdét do normalnego zycia.
Bezdomnosé jest w chwili obecnej jednym z groZniejszych zjawisk patologii
spolecznej, poniewaz jego skala systematycznie rosnie. Problem ten jest trudny
do rozwiqzania zwlaszcza na terenach wigjskich, gdzie nie ma dostatecznej
ilosci mieszkan socjalnych i schronisk. Umieszczenie bezdomnego w schronisku
wiqgze sie z bezwarunkowym przestrzeganiem przez niego trzezwosci. Z reguly
jednak instytucje te nie dysponujq wystarczajgcq liczbq miejsc oraz
odpowiednimi warunkami, aby zapewni¢ wszystkim potrzebujgcym godziwej
opieki.

Bezdomnoéé na terenie gminy Zelechlinek nie stanowi obecnie problemu,
w przyszlodci sytuacja moze si¢ zmieni¢ z uwagi na postgpujace ubozenle
spoleczenstwa Gmina nie dysponuje mieszkaniami socjalnymi, na jej tere
nie dzialaja instytucje oferujace pomoc osobom bezdomnym.
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3.1.4. Bezrobocie

Za bezrobotnq uznaje sie osobe, ktora do dnia 31 maja 2004 r. spelniata
kryteria okreslone w art. 2 ust.] pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o ,,zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu” (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz.
514, z pozn. zm.1), a takze osobe, ktora od 1 czerwca 2004 r. spelnia kryteria
okreslone w art. 2 ust. 1, pkt. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o ,,promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” (Dz.U. Nr 99, poz. 1001).

Bezrobocie rozumie sie jako zjawisko towarzyszqce gospodarce rynkowej,
oznaczajqce brak pracy zarobkowej dla osob zdolnych do jej wykonywania
i deklarujacych cheé jej podjecia. Bezrobocie jest powazng kwestiq spoteczng,
ktora dotyczy znacznych obszarow spofecznych oraz kiora kumuluje szereg
negatywnych cech potozenia materialnego i spotecznego.

W chwili obecnej zjawisko to jest najbardziej niepokojacym problemem
spolecznym, poniewaz dotyka jego szerokie kregi, a straty jakie za sobq niesie sq
trudne do oszacowania. Poza tym problemu tego nie jest w stanie rozwiqzac
gmina czy powiat, ktére — ze swej strony — starajq sie minimalizowaé jego
skutki.

Bezrobocie poprzez zubozenie materialne wywoluje wiele negatywnych ziawisk
spolecznych — najbardziej powazny jest jego wplyw na zZycie rodzinne. Skutkami
bezrobocia sq:

= ryzyko wykluczenia spotecznego spowodowane zmianq sytuacji rodziny,

» dezintegracja rodziny — zmiana jej sytuacji emocjonalnej (ostabienie
autorytetu rodzicow, zaklécenie socjalizacji rol, frustracja, zmniejszenie
wsparcia emocjonalnego i solidarnosci wewngtrzrodzinnej),

" zwigkszenie mozliwosci wystqpienia patologii Zycia rodzinnego
(przypadki przemocy, sieganie po alkohol i inne),

" jzolacja spoteczna (ograniczenie kontaktow ze znajomymi i dalszq
rodzing),

" zasadnicza zmiana poziomu Zycia, standardu materialnego rodziny, co
moze powodowaé koniecznos$ci korzystania z pomocy spotecznej.

Problem bezrobocia jest stawiany zazwycza] na pierwszym miejscu wsrod
probleméw spotecznych.

Na terenie wojewodztwa lodzkiego w roku 2004 zanotowano 218.281 osdb
bezrobotnych (w tym: 107.816 kobiet, 31.684 osoby posiadajace prawo do
zasitku). W roku 2004 wskaznik stopy bezrobocia w wojewoddztwie 16dzkim
wynosit 19,5% (w roku 2003 — 19,7%).

Pomoca dla oséb bezrobotnych z terenu gminy Zelechlinek zajmuje sig
Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim. PUP. oferuje pomoc
w postaci swiadczen pienieznych (zasitki dla bezrobotnych, $wiadczenia
przedemerytalne, wczesniejsze emerytury finansowane przez ZUS) |
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organizowania programéw pomocowych i aktywizujacych finansowanych
z Funduszu Pracy. Naleza do nich:

» posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe

= szkolenie i przekwalifikowanie bezrobotnych i zasitki szkoleniowe,

= prace interwencyjne i roboty publiczne,

» aktywizacja zawodowa absolwentow,

= przygotowanie zawodowe mlodocianych,

* pozyczki na tworzenie matych przedsigbiorstw,

» doplaty dla pracodawcoéw zatrudniajacych osoby bezrobotne.

Dane na temat bezrobocia w gminie Zelechlinek  przedstawiaja ponizsze
zestawienia

Poziom bezrobocia w latach 2000-2005 na terenie gminy Zelechlinek :

Rok 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
Kobiety 159 182 173 164 173 160
Absolwenci 20 20 25 19 0* 0*
Zwolnieni 45 45 29 36 33 25
z przyczyn dotyczgcych
zakladu pracy
Z prawem do zasitku 111 104 86 86 83 62
W wieku produkcyjnym 333 364 369 325 308 282
mobilnym (18-44 lata)
Pozostajqcy bez pracy 203 259 263 245 404 400
powyzej 12 miesigcy
Ogolem 396 436 417 404 400 363

* wg danych Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

* w zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy zmienione zostaly kategorie bezrobotnych Inie funkcjonuje juz pojecia
absolwenta — wprowadzono kategori¢ bezrobotnego do 25 roku zycia i bezrobotnego zarejestrowanego
w ciagu 12 miesigcy od dnia ukoniczenia szkoty.

W roku 2005 18% oséb w wieku produkcyjnym nie posiadato pracy.
W ostatnich latach — od roku 2001 — w gminie Zelechlinek nastgpuje spadek
liczby 0s6b bezrobotnych.

Bezrobotni z terenu gminy Zelechlinek wedlug czasu pozostawania bez pracy:

Czas pozostawiania | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
bez pracy
do 3 miesiecy 92 68 88 90 78 b.d.
4-12 miesiecy 101 109 66 69 63 b.d.
12 i wiecej miesiecy 203 259 263 245 259 b.d.

* wg danych Powiatowego Urzgedu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim p
Ponad 60% oséb pozostajacych bez pracy nie posiada prawa do zasitku. Osoby te podlegaja jedynie

ubezpieczeniu spolecznemu.
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Bezrobotni wg poziomu wieku:

Wiek 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
18-24 lat 138 140 139 126 95 b.d.
25-34 lat 104 117 109 106 116 b.d.
35-44 lat 91 107 101 93 67 b.d.
45-54 lat 35 62 58 66 78 b.d.
55-59 lat 6 9 9 11 12 b.d.
60-64 lat 2 1 1 2 2 b.d.

* wg danych Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

Wsréd grup wiekowych najwigksze bezrobocie zaznacza si¢ w grupie ludzi
miodych, szczegdlnie w wieku 25-34 lata oraz 18-24 lata. Przyjmuje si¢, Ze sa to
osoby posiadajace lepsze wyksztalcenie (np. studia wyzsze, w przypadku
pierwszej grupy), ale nie majace doswiadczenia zawodowego.

Dlugotrwale pozostawanie bez pracy czesto powoduje konieczno$¢ ubiegania
si¢ 0 pomoc ze strony Gminnego Oérodka Pomocy Spoteczne;.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezrobocia w latach
2000-2005:

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Liczba rodzin
korzystajacych 75 59 50 73 100 88
z pomocy GOPS

* wg danych GOPS w Zelechlinku

Sytuacja na rynku pracy w gminie i jej okolicach jest trudna. W gminie
zarejestrowanych jest 115 podmiotéw gospodarczych, sa to zwykle mate,
rodzinne lub jednoosobowe firmy zajmujace si¢ drobnymi ustugami
(krawiectwo - 5, ogélnobudowlane — 8, transport — 5), handlem. Wigksza liczbg
0s6b zatrudniajg zaklady przetworstwa migsnego (5 zakladow w gminie). Do
zlego stanu na rynku pracy przyczynily si¢ zwolnienia w wigkszych zaktadach
w regionie tj. w: Tomaszowie, Koluszkach, Lodzi, Rawie Mazowieckiej
i Niewiadowie.

Gléwnym zréditem utrzymania si¢ 0séb bezrobotnych na terenie gminy sa prace
dorywcze, sezonowe, zatrudnienie ,na czarno”, sprzedaz runa lesnego oraz
pomoc spoleczna i pomoc rodziny. Czgstym zjawiskiem jest rOwniez emigracja
zarobkowa (wyjazdy kilkumiesieczne). Wszystkie te zabiegi nie gwarantuja
stabilnosci finansowe;j i spolecznej rodzin. '
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3.1.5. Niepelnosprawnosé

Za niepelnosprawne uznaé nalezy osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny
powoduje trwale lub okresowe utrudnienia, bqdz uniemozliwia, petnienie rol
i zadan spolecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow. Osoby
niepetnosprawne to osoby posiadajqce stopien niepelnosprawnosci orzeczony
przez Zespot ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci, Komisje przy ZUS,
KRUS oraz inne osoby z dysfunkcjami psychicznymi, fizycznymi i umystowymi,
Na terenach wiejskich sytuacja osob niepelnosprawnych jest bardzo trudna.
Niepetnosprawni fizycznie majq olbrzymie trudnosci m.in.. ze swobodnym
poruszaniem sie (bariery architektoniczne w mieszkaniach i w budynkach
usytecznosci publicznej, brak srodkow komunikacji), tzw. samoobstugq,
dostepnosciq do fachowej opieki medycznej i rehabilitacji, niemoznosciq
edukacji na miare swoich mozliwosci i predyspozycji. Bariery te nie tylko
utrudniajq ale wrecz uniemozliwiajq osobom niepelnosprawnym uczestnictwo
w normalnym zyciu. Osoby niepetnosprawne psychicznie postrzegane sq
zazwyczaj jako nieprzewidywalne, a co za tym idzie réwniez niebezpieczne.
Najwigkszym jednak problemem dla ludzi niepetnosprawnych sq czynniki
psychologiczne i spoleczne — trudnosé¢ w akceptacji samego siebie i swoich
schorzen oraz brak zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Niepelnosprawno$¢ jest zjawiskiem obecnym w gminie i dotyczy glownie osob
dorostych i raczej starszych (ok. 200 oséb). Wsréd oséb niepelnosprawnych
rozpoznano upos$ledzenia: neurologiczne, narzadu ruchu, centralnego ukladu
nerwowego, ukladu pokarmowego, uktadu oddechowego, ukladu krazenia,
narzadu shuchu i wzroku.

W szkolach nie ma klas integracyjnych, poniewaz nie istnieje taka potrzeba,
jedno dziecko korzysta z nauczania indywidualnego. W chwili obecnej
instytucje spoleczne nie posiadaja ulatwien architektonicznych dla 0sob
niepetnosprawnych ruchowo.

Osoby niepetnosprawne najczesciej pozostaja pod opieka rodziny, w stosunku
do 0séb samotnych gmina zapewnia usiugi opiekuncze. Poza tym osoby
niepetnosprawne moga liczy¢ na pomoc finansowa ze strony GOPS.

Liczba rodzin korzystajaca z pomocy GOPS w Zelechlinku z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2000-2005:

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Liczba rodzin 25 29 31 44 46 40
korzystajqcych ‘
z pomocy GOPS

*wg danmych GOPS w Zelechlinku

Osoby niepetnosprawne moga rowniez zglosi¢ si¢ do Powiatowego Centrum
Pomocy w Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim. PCPR oferuje pomoc
w zakresie dofinansowania lub refundacji z Panstwowego Fundus
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Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych: turnuséw rehabilitacyjnych, likwidacji
barier funkcjonalnych w domu osoby niepetnosprawnej, zakupu sprzetu
ortopedycznego i rehabilitacyjnego.

3.1.6. Dlugotrwala lub cigzka choroba

Osoby przewlekle lub cigzko chore spotykajq si¢ z podobnymi problemami jak
osoby niepetnosprawne, poniewaz czgsto nie sq w stanie aktywnie uczestniczyé¢
w tzw. normalnym zyciu. Borykajq sie rowniez z: bezrobociem ,utrudnieniami
dostepie do specjalistycznej opieki medycznej, czy kosztownosciq procesu
leczenia. W chwili obecnej problemem sq rowniez fzn. choroby cywilizacyjne,
dotykajqce najczesciej ludzi mlodych i w srednim wieku.

Placowki dzialajace w Zelechlinku: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej —
Poradnia Medycyny Rodzinnej, Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne)
»Denes” 1 Grupowa Praktyka Pielegniarska ”Zdrowie” zapewniajg podstawowe
swiadczenia medyczne dla miejscowe] ludnosci. Z  poradnictwa
specjalistycznego i opieki szpitalne] mieszkancy gminy mogg korzystac
w Tomaszowie Mazowieckim.

Wsrod dlugotrwatych chorob dominujg choroby: ukladu krazenia, wady
ruchowe tzn. udary moézgu z niedowladem, choroby zwyrodnieniowe
kregostupa, stawéw dolnych, choroby zapalne stawow. Duza grupa pacjentow
na problemy z uzaleZznieniem o réznym stopniu nasilenia.

Osrodek Pomocy Spotecznej udziela swiadczen z powodu cigzkiej lub
dhugotrwatej choroby, z uwagi na ponoszenie wysokich kosztow leczenia oraz
zazwycza) niskich dochodéw chorego (emerytura, brak pracy). Rodziny
korzystajace z pomocy GOPS w latach 2000-2005:

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Liczba rodzin 36 32 23 32 38 33
korzystajacych
z pomocy GOPS

*wg danych GOPS w Zelechlinku

Ze swiadczen GOPS korzysta wzglednie stala liczba os6b dlugotrwale chorych.,
Osoby te moga réowniez otrzymaé¢ pomoc w formie ushug opiekunczych
(w pierwszej kolejnosci kierowanych do 0s6b samotnych). W roku 2005 ustugi
te byly oferowane 12 rodzinom.

3.1.7. Przemoc w rodzinie

Przemoc wystepujqca w rodzinie jest jednq z najpowazniejszych dysfunkcji. Art.
207 § 1 Kodeksu Karnego definiuje, iz: ,, przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujqce przewage sit dzialanie przeciwko czlonkowi rodziny,
naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujqce cierpienie i szkody”. Przem
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w rodzinie jest przestepstwem. Niestety zjawisko to stale wzrasta, jego glowng

przyczyng jest naduzywanie alkoholu lub alkoholizm czionka rodziny. Przemoc

dotyka gltownie kobiety oraz dzieci. Przejawem okrucienstwa jest rowniez tzn.

. chtodna przemoc” niszczqca psychike i poczucie wewnetrznej godnosci

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sig tym, ze:

» jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka i ma na
celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

» sily sq nieréwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugaq,
ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy,

" narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily
narusza podstawowe prawa ofiary (np. Prawo do nietykalnosci fizycznej,
godnosci, szacunku itd.),

= powoduje cierpienie i bol - sprawca naraza zdrowie i Zycie ofiary na
powazne szkody. Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, Ze ofiara ma
mniejszq zdolnos¢ do samoobrony.

Od roku 2003 Policja jest przeszkolona do sporzqdzania tzw. Niebieskich Kart

przeciwko sprawcq przemocy.

Niebieska karta jest rzqdowym programem przeciwdziatania przemocy

w rodzinie, ktory wszedl w Zycie w pazdzierniku 1998 roku. Jednym z jego

realizatoréow jest Policija, a szczegolne policjanci kompanii patrolowo-

interwencyjnych oraz dzielnicowi, ktorzy najczesciej spotykajq sie z ofiarami.

Dzialania policji majq na celu skuteczne reagowanie wobec przemocy

w rodzinie poprzez :

* informowanie pokrzywdzonych o przystugujqcych im prawach oraz
mozliwosci korzystania z pomocy i wsparcia wyspecjalizowanych instytucyji,

" rejestracje Sladow i przebiegu wydarzen oraz podjetych czynnosci,
gromadzenie informacji z interwencji domowych i staly kontakt z zagrozong
rodzing,

" rozpoznawanie skali zjawiska i zagrozen w rodzinie,

"  motywowanie ofiar przemocy w rodzinie do Zqdania ochrony swoich praw
i szukania pomocy.

W skiad dokumentéw wypelnianych przez policjantow wchodzq cztery niebieskie

karty. Pierwsza tzw. meldunek jest wypelniana przez dyzurnego jednostki po

zgloszeniu przez patrol zakonczenia czynnosci.

Karte "B" wypelnia policjant przeprowadzajqcy interwencje, w ktorym opisuje.

szczegoly zaj$cia, ocene przebiegu zdarzemia, dane o dzieciach obecnych

w mieszkaniu oraz dziatania podjete wobec sprawcy.

Karta "C" zawiera informacje dla ofiary przemocy (jej prawa, mozliwosé

ochrony) i wreczana jest w czasie interwencji. Karta zawiera rubryke ,, Zanotuj

przebieg zdarzenia, pamieé bywa zawodna”, gdzie pokrzywdzeni wpisujq
odpowiedzi na pytania: ,kto i kiedy cie skrzywdzit?”, , kim jest dla ciebie
sprawca?”, ,,na czym polegala przemoc?”, , czy byli swiadkowie zdarzenia? ”.

Pozwala to, z jednej strony, na otwarcie sie ofiary przemocy, a jednoczes.
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stwarza dla organow procesowych i organizacji spolecznych podstawe do
podjecia odpowiednich dziatan.

Karta "D" to prosba 0 pomoc wypelniana przez ofiare przemocy. Pokrzywdzeni
decydujq czy Zqdaé¢ pomocy ,w ramach kompetencji Policji” czy
zainteresowania odpowiednich stuzb spolecznych. Wypelniony dokument nie
moze jednak stanowi¢ podstawy do wszczecia postepowania.

Z dniem 29 lipca 2005 roku weszta w Zycie ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, ktora okresla zadania gminy w tym zakresie.

Informacja o wystapieniu zjawiska przemocy w rodzinie powinna dociera¢ do
Policji, GOPS Ilub innej stuzby spotecznej dzialajacej na terenie gminy lub
w najblizszym jej sasiedztwie. Policja i GOPS przyjmujac zgltoszenie powinna
poinformowaé pokrzywdzonych o przystugujacych im prawach i pouczy¢
sprawce czynu. Po dobrowolnym wypelnieniu wniosku z prosba o pomoc przez
pokrzywdzonych moze dojsé¢ do dalszych krokéw przeciwko sprawcy.

Schemat postgpowania w przypadku stwierdzenia wyst¢gpowania
zjawiska przemocy domowej

INFORMACIJA
/ O PRZEMOCY \

POMOC
= I(‘IAXQ—‘—/SP(ECZNA
Wspélna wizyta w
domu pokrzywdzonych
h
Opracowanie planu
pomocy

h

Uruchomienie lokalnego
systemu wsparcia

A

INSTYTUCJE TWORZACE LOKALNY SYSTEM WSPARCIA
Pomoc  Shizba Pedagog Pomoc GKRPA  Policia Punkt Grupa Prokuratura Sad
psycho- zdrowia szkolny  spoleczna konsul- wsparcia
logiczna tacyiny
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Teren Gminy Zelechlinek obejmuje swoim dziataniem Komisariat Policji w
Czerniewicach, ktory w roku 2005 przeprowadzil 3 interwencje zakonczone
sporzadzeniem ,Niebieskiej Karty”. Zazwyczaj interwencje sg zglaszane z tych
samych rodzin, a ich podlozem jest alkohol. Policjant pelmiacy dyzury w
Posterunku Policji w Zelechlinku (1 dzien w tygodniu) twierdzi, ze problem
przemocy moze dotyczy¢ jeszcze kilku (3-4) rodzin w gminie, ale nie sa
zglaszane.

Wedlug uczestnikow warsztatébw bariera do okreslenia skali wystgpowania
przemocy w rodzinie na terenie gminy Zelechlinek jest niska $wiadomosé
spoleczna oraz nieche¢ srodowiska do wtracania si¢ w sprawy domowe innych.

W roku 2004 w szkotach na terenie gminy Zelechlinek przeprowadzono badania
,Rozpowszechnienie zjawisk: przemocy wobec dzieci oraz agresji i przemocy
wsérod miodziezy”. Badania prowadzone byly przez Centrum Edukacji,
Diagnozy i Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej ,,Progres” w Koluszkach.
W badaniach wzieto udzial 146 0s6b w wieku 12, 141 16 lat.

Z badan wynika, ze w $rodowisku dzieci mieszkajacych w gminie Zelechlinek
wystepuje problem przemocy fizycznej, pod postacia kary wymierzanej
zazwyczaj przez rodzicow. Wigkszos¢ dzieci byla przynajmniej raz zbita
(niewielki odsetek dzieci zbitych kilka lub kilkunastokrotnie), tzw. ,,porzadne
lanie” dotyczy gléwnie chlopcéw w wieku gimnazjalnym, takiej kary nie
otrzymuja dziewczeta. Bicie dzieci nie jest jednak traktowane jako metoda
wychowawcza.

Przemoc psychiczna, objawiajaca si¢ kierowaniem do dziecka obrazliwych,
ponizajacych stéw, nie tylko ze strony rodzicéw, dotyczy glownie starszych
chiopcow. ,

Ponad potowa badanych dzieci uwaza, ze rodzice poswigcaja im odpowiednia
ilos¢ czasu i uwagi oraz interesuja si¢ ich sprawami. Dzieci przewaznie czuja si¢
w swych domach bezpiecznie.

Zjawiska przemocy domowej, wedlug raportu z badan, na terenie gminy
Zelechlinek nie sa zbyt nasilone, w poréwnaniu z innymi podobnymi o$rodkami.

Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej w Zelechlinku nie udzielat $wiadczen
z powodu wystepowania przemocy w rodzinie.

W gminie Zelechlinek przy Parafii dziata Punkt Konsultacyjny, ktéry pomaga
osobom z réznymi dysfunkcjami spotecznymi, w tym osobom uwikianym
w przemoc domowsg. Pomoc w Punkcie (co drugi wtorek) oferuje
wykwalifikowany terapeuta — psycholog. Na jednym dyzurze pojawia si¢ okoto
5 oséb, raczej sa to stali klienci. Dzialalnoé¢ Punktu Konsultacyjnego
finansowana jest ze $rodkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.
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W szkole podstawowej i gimnazjum w Zelechlinku w czasie zebran
wywiadowczych zorganizowano spotkanie z psychologiem dotyczace przyczyn
i skutkow przemocy domowej oraz mozliwosci uzyskania pomocy.

Pomoc dla os6b uwiklanych w przemoc $wiadcza rowniez: Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 1 Osrodek
Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Mazowieckim.

3.1.8. Ochrona macierzynstwa i wielodzietnosci

Na srodowisko rodzinne skiada sie: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza
w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztafcenia rodzicow
i ogolna struktura Srodowiska. Rodzina jako podstawowa komérka spoteczna
powinna by¢ pod specjalnq ochronq panstwa. Zwazywszy na wystgpowanie
niekorzystnych  zjawisk demograficznych  (ujemny przyrost naturainy)
i gospodarczych (zmiany statusu materialnego), rodzina powinna mdc liczy¢ na
pomoc materialng, spoleczng i prawnq.

Ochrona macierzynstwa oraz pomoc dla rodzin wielodzietnych jest jednym
z wazniejszych zadan opieki spotecznej. W chwili obecnej po wejsciu w Zycie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku ,,0 s$wiadczeniach rodzinnych” (Dz. U. Nr
228, poz. 2255) zasitki rodzinne i dodatki do nich dominuja w dziatalno$ci
GOPS w Zelechlinku.

Wydatki na $wiadczenia oraz liczba przyznanych przez GOPS swiadczefi
rodzinnych w roku 2005:

Rodzaj swiadczenia Liczba Tlosé Wartos¢
rodzin | $wiadczen | wyplacanych
swiadczen
Zasithi rodzinne 774 5.088 227.284
w tym: na 1 i 2 dzieci 632 4381 188383
na 3 dzieci 113 597 31641
na 4 i kazde kolejne dziecko 29 110 7260
dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w 62 263 102.085,27
okresie korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania 0 0 0
dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
dodatek do zasitku z tytulu urodzenia dziecka 25 25 12.500
dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania 79 744 129,220
dziecka
w tym: wychowania dziecka petnosprawnego 74 692 119.860
wychowania dziecka niepetnosprawnego 5 52 9.360
dodatek do zasitku z tytulu ksztalcenia 31 290 19.260
i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
w tym: na dziecko do 5 lat 8 52 2.600
na dziecko do 24 lat 23 238 16.660 /]
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dodatek do zasitku z tytulu rozpoczecia roku 462 462 41.580

szkolnego

dodatek do zasilku z tytulu podjecia przez dziecko 158 805 36.080

nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

w tym:

- na pokrycie wydatkéw zwiqzanych z zamieszkaniem

w miejscowosci, w ktdrej znajduje sig szkota i3 97 7.760

- na pokrycie wydatkéw zwiqzanych z dojazdem do

miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkola 145 708 28.320

wychowanie dziecka w rodzinie wielodzietnej 119 471 23.550

zasitki pielegnacyjne 58 552 79.488

$wiadczenia pielegnacyjne 12 126 51.030

zaliczka alimentacyjna 7 23 5.080
RAZEM - 8.849 | 747.157,27

*wg danych GOPS w Zelechlinku

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;
w Zelechlinku z tytutu ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci:

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Liczba rodzin 19 28 3 24 18 9
korzystajqcych
z pomocy GOPS

*wg danych GOPS w Zelechlinku

Wiekszo$¢ rodzin wielodzietnych w gminie, to rodziny nie majace problemow
spotecznych, a raczej problemy zwigzane z utrzymaniem i zagwarantowaniem
odpowiednich warunkéw edukacji i rozwoju dzieciom.

3.1.9. Bezradno$é w sprawach opickunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych

Srodowisko rodzinne jest pierwszym Srodowiskiem wychowawczym w Zyciu
dziecka. Tu nawiqzuje ono pierwsze kontakty z innymi ludimi i zdobywa
pierwsze doswiadczenia z dziedziny wspoliycia spolecznego. Zaburzona
struktura rodziny ujemnie wplywa na sytuacje dziecka i jego wiez z rodzing.
Rodziny majace trudnosci opiekuriczo-wychowawcze w wigkszoéci przypadkow
majq réwniez inne dysfunkcje:

" niepetnosprawnos¢ umystowa rodzicéw,

» wuzaleznienie,

" wystepowanie przemocy domowej,

» problemy w pelnieniu rdl rodzicielskich, maizenskich, zawodowych,
= niezaradnosé w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

» problemy wychowawcze dzieci wystepujqce w domu i w szkole.
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Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie spetni¢ swoich podstawowych zadan: nie
realizuje wlasciwie funkcji opiekuriczo-wychowawczych, nie zaspokaja potrzeb
materialnych i duchowych oraz nie przekazuje wlasciwych spofecznie wzorow
postepowania. Rodziny te czesto korzystajq z pomocy Osrodka Pomocy

Spolecznej.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezradnosci
w sprawach opiekuficzo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego w latach 2000-2004:

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Liczba rodzin 48 51 44 55 44 39
korzystajqcych
z pomocy GOPS

*wg danych GOPS w Zelechlinku

Bezradno$é¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych na terenie gminy
Zelechlinek objawia sie gtéwnie w rodzinach, gdzie wystepuje jakas dysfunkcja,
np. naduzywanie alkoholu. Bezradnos¢ objawia si¢ zazwyczaj w zaniedbaniu
obowiazkéw w stosunku do dzieci, np. niedozywieniem lub jakosciowymi
niedoborami w Zywieniu, brakiem wsparcia. Czgsto rodziny takie, mimo
posiadania dochodéw, maja problemy z racjonalnym ich wykorzystaniem
(zaburzona hierarchia waznosci potrzeb). Klientami Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Zelechlinku sa réwniez rodziny catkowicie pozbawione
dochodow.

3.1.10. Brak umiej¢tnosSci w przystosowaniu do Zycia mlodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze

W ostatnich latach w Polsce moina zaobserwowaé wzrost zjawiska
przestepczosci, a szczegdinie przestgpczosci wsréd nieletnich. Przestgpstwa
dokonywane przez ludzi mlodych to przede wszystkim rozboje oraz kradzieze,
jak réwniez przestgpstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu. Sprawcy
w chwili dokonania przestepstw najczesciej sq osobami bezrobotnymi i nie
uczqcymi sie. Pomoc spoleczna powinna, zatem objaé swym zasiegiem takze
miodziez opuszczajgcq placowki opiekuniczo-wychowawcze. Konieczna jest
dalsza resocjalizacja  trudnej miodziezy w  Srodowisku  domowym,
przystosowanie jej do Zycia w spoleczeristwie i niedopuszczenie do popelniania
kolejnych wykroczen.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zelechlinku nie posiada danych
odnosnie osob nieletnich, mieszkancéw gminy, ktére przebywaja lub opusci
placéwki opiekunczo-wychowacze.
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Agresja wsrod mlodziezy

Na podstawie przytaczanych juz badan ,,Rozpowszechnienie zjawisk: przemocy
wobec dzieci oraz agresji i przemocy ws$rod milodziezy” agresja wsrod
mlodziezy na terenie gminy Zelechlinek jest zauwazalna. Polowa respondentéw
odczuwa zachowania agresywne pomiedzy uczniami. Chlopcy znacznie czgsciej
niz dziewczeta dostrzegali to zjawisko, stawali si¢ ofiarami agresji 1 sami ja
stosowali. Najczgstszymi przejawami agresji sg:  wulgame wyzwiska,
prowokacja do bdjek, kradzieze rzeczy osobistych, zastraszanie i pogrozki.
Uczniowie w szkolach nie czuja si¢ bezpieczni, choé poziom zabezpieczen
oceniajg bardzo dobrze i dobrze. Ankietowani najbardziej obawiajq si¢ wyzwisk
i o$mieszen oraz pobicia i kradziezy. Atakowani bardzo rzadko zglaszaja ten
problem nauczycielom, czy rodzicom.

Przemocy w szkole (mlodziez z gimnazjum) doswiadczylo:

- chlopcy — 89% ( ze strony starszych kolegow 71%),

- dziewczeta — 61% 9 ze strony starszych 44%).

Uczestnicy ankiety ,Zidentyfikowanie probleméw spolecznych w gminie
Zelechlinek” — rozpisanej na potrzeby niniejszego opracowania — potwierdzili
istnienie problemu nieuzasadnionej agresji wsrdd ucznidéw. Przypadki
wystepowania tzw. ,fali” uznano za sporadyczne, niektérzy traktuja ja jako
ZWYycCzaj.

Szkoly staraja sie same radzi¢ z przypadkami przestgpczosci i agresji wérod
mlodziezy.

3.1.11. Trudnosci w integracji os6b posiadajacych status uchodzcy

Status uchodécy otrzymujq osoby, ktore opuscily swdj kraj zazwyczaj z przyczyn
politycznych. W Polsce osoby te majq powaine problemy zwiqzane glownie
z bezrobociem, ubdstwem czy brakiem zaufania i akceptacji (zwiaszcza
w malych spolecznosciach). Pomoc (udzielana przez staroste na podstawie
wniosku zlozonego przez uchodice) taka realizowana jest w ramach
indywidualnego programu integracji, uzgodnionego miedzy powiatowym
centrum pomocy rodzinie a uchodzcq, w ktérym w zaleznosci od indywidualnej
sytuacji zyciowej uchodicy i jego rodziny, okreslona jest wysoko$é, zakres
i forma pomocy. Srodki na realizacje indywidualnego programu integracji
przekazuje wojewoda.

Problem integracji obcokrajowcéw na terenie gminy Zelechlinek aktualnie nie
istnieje, poniewaz w gminie nie zamieszkuja osoby posiadajace status uchodzcy. -
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3.1.12. Trudnosci w przystosowaniu po opuszczeniu zakladéw karnych

Osoby opuszczajqce zaklady karne majq zazwyczaj ogromne trudnosci
z przystosowaniem sie do zZycia w spoleczenstwie — sq dyskryminowane, czesto
rozpadly sie ich wczesniejsze zwiqzki rodzinne, nie mogq znalezé pracy.
Pornowne wiqczenie do spoleczenstwa jest koniecznym etapem ich resocjalizacyi,
dlatego tez osoby takie czesto korzystajq z pomocy spolecznej.

Dane dotyczace przestepstw popelnianych na terenie gminy w latach 2000-
2005:

Kwalifikacja prawna 2000 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005
Kradzieze 4 5 13 5 11
Kradzieze z wlamaniem 19 18 9 10 4
Bojki i pobicia - 3 2 2 6
Wypadki drogowe - 3 1 2 -
Nietrzezwi kierujqcy - 7 13 21 16
Przemoc domowa - 4 1 3 1
Pozary 3 1 3 - 4
Grozby karalne - - 3 2
Niealimentacja - - 2 1
Inne przestepstwa 13 11 7 11 10
Razem | 39 52 54 57 55

* wg danych Komisariatu Policji w Czerniewicach

Osoby opuszczajace zaklady karne moga liczy¢ na pomoc finansows oraz na
specjalistyczne poradnictwo pracownikow GOPS. Swiadczenia z Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej dla takich osob przyznawa:ne sq sporadycznie —
1 zasitek w roku 2000.

3.1.13. Alkoholizm lub narkomania
Problem alkoholizmu

Rodziny z problemem alkoholowym to rodziny, w ktorych cho¢ jedna osoba
zazywa alkohol w sposéb, ktry przynosi szkode pozostatym jej cztonkom. Osoba
taka dostarcza swoim bliskim niepotrzebnych problemow  zZyciowych,
finansowych i emocjonalnych.

Osoby z problemem alkoholowym stanowiq jednq z najpowazniejszych grup
dysfunkcyjnych objetych pomocq spotecznq. Praca z osobami naduzywajqcymi
alkoholu jest bardzo trudna, diugotrwata i czesto skazana na niepowodzenie.

W chwili obecnej najbardziej niepokojqce jest zjawisko zwiqzane z obnizaniem
sie wieku pierwszego kontaktu z alkoholem. Zdecydowany wplyw na taki st

/
/
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rzeczy majq: dostepnos¢ alkoholu — zwlaszcza piwa, przyzwolenie spoteczne
oraz zaniedbania ze strony rodzicow.

Skala zjawiska naduzywania alkoholu w gminie jest duza i bardzo uciazliwa.
Policja notuje wiele przypadkéw zatrzyman osob nietrzezwych kierujacych
pojazdami, ma rowniez sygnaly, ze niemal w kazdej miejscowosci funkcjonuje
tzw. melina. Na terenie gminy alkohol jest legalnie sprzedawany w 14 punktach,
w tym: w 4 tylko wino i piwo, w 3 punktach — barach — mozliwosé spozycia.
Ankietowani, na potrzeby tego opracowania, przedstawiciele lokalnej
spotecznosci twierdzq iz problem alkoholizmu nalezy do gldwnych probleméw
spolecznych w gminie. Mlodziez réwniez zauwaza ten problem, jednak
w zdecydowanej wigkszosci twierdzi, ze ma dostateczng wiedz¢ o zagroZeniach
wynikajacych z naduzywania alkoholu. Niestety obserwuje si¢ rOwniez wzrost
spozycia alkoholu wsrdéd mlodziezy (najczesciej piwa).

W gminie dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

w ktorej dzialaja przedstawiciele instytucji spotecznych. Spotkania odbywaja si¢

co miesigc, problemem jest jednak obecnos¢ klientow ignorujacych wezwania.

GKRPA finansuje dzialalnos¢ Punktu Konsultacyjnego, prowadzi profilaktyke

i edukacje przeciw uzaleznieniom, wspomaga dzialanie instytucji spotecznych

i innych organizacji dzialajacych w obszarze uzaleznien oraz wspélpracuje

Z Poradnia Terapii Uzaleznien w Tomaszowie. Na leczenie szpitalne osoby

uzaleznione kierowane sa sporadycznie. 4 mieszkancow gminy nalezy do Klubu

AA w Koluszkach, sg silnie zaangazowani w jego dziatalnos¢.

Realizacja zadan gminy w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi przewiduje

(wg Gminnego Programu na rok 2006 — Zatacznik do uchwaly Rady Gminy

Zelechlinek z dnia 17 lutego 2006 r.):

= zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,

= udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychologicznej i prawne;j,

= ochrong przed przemoca w rodzinie,

= organizowanie w szkotach konkurséw z nagrodami o tematyce alkoholowej,

» propagowanie zdrowego stylu Zycia poprzez wspolorganizowanie imprez
pod hastem ,,Sport to zdrowie”,

® zorganizowanie wypoczynku letniego z programem socjoterapeutycznym dla
dzieci z rodzin patologicznych,

= zorganizowanie spotkania z przedstawicielami klubu ,, Anonimowych
Alkoholikéw” — Sierpien miesigcem trzeZwosci,

» kontrole punktow sprzedazy napojow alkoholowych w zakresie
przestrzegania prawidlowosci sprzedazy alkoholu,

* wydawanie opinii o zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami/
Rady, /
8
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» wspdlpraca GKRPA ze: szkotami, stluzba zdrowia, osrodkiem pomocy
spotecznej, poradnia zdrowia psychicznego, poradnia odwykowa, kosciolem,
sadem i innymi instytucjami

= prowadzenie Swietlicy socjoterapeutyczne;).

Osoby i rodziny z problemem alkoholowym mogg liczy¢ na pomoc Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Zelechlinku. Liczba rodzin objetych
$wiadczeniami w latach 2000-2005:

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Liczba rodzin 9 6 10 7 8 9
korzystajqcych
z pomocy GOPS

*wg danych GOPS w Zelechlinku
Problem narkomanii

Narkomania to nalég stalego wiywania narkotykow, z czasem catkowite
wzaleznienie sie od nich. Pojecie narkomanii ma szerokie znaczenie i obejmuje
nie tylko natogowe uzywanie narkotykéw, ale postugiwanie sig¢ wszelkimi
srodkami wywotujacymi euforie. Nalog ten prowadzi do zaburzen osobowosci,
zaniku uczué wyzszych i zmian w narzqdach — zwiaszcza w ukiadzie nerwowym.
Najczestszymi przyczynami siggania po narkotyki, zwlaszcza przez dzieci
i mlodziez sq:

" trudna sytuacje Zyciowe,

» poszukiwanie ucieczki od probleméw Zycia codziennego,

» pezradnosé¢ zyciowa,

» wplyw grupy rowiesniczej,

»  ciekawosc,

» uksztattowanie w toku wychowania pewnych szczegolnych cech

osobowosci, okreslanych jako sktonnosé do natogow.

Narkomania to zjawisko zdecydowanie cze$ciej wystepujqce w miastach niz na
terenach wiejskich. W miastach, gdzie jest wieksza dostgpnosé¢ srodkow
odurzajgcych, problem ten dotyczy wszystkich grup wiekowych i spolecznych,
natomiast na wsiach rejestrowany jest gléwnie w Srodowisku miodziezy. Dlatego
tez niebagatelnq role z zwalczaniu narkomanii odgrywa edukacja, ktora
uswiadamia zagrozenie, a przede wszystkim ksztattuje wlasciwe postawy.
Na mocy Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku ,,o0 przeciwdziataniu narkomanii”
gminy majq obowiqzek opracowania Programu Przeciwdziatania Narkomanii,
ktory na stanowié integralnq czeSciq Strategii Rozwiqzywania Problemow
Spotecznych.

Problem siegania po narkotyki zaczyna byé obecny w gminie Zelechlinek.
W chwili obecnej nie zanotowano jeszcze przypadkéw odurzenia narkotyc
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np. w szkolach, co nie oznacza, ze uczniowie nie maja juz za soba takich
doswiadczen. W ankietach, do pierwszego kontaktu z opiatami przyznaly sie
3 osoby (na 120 ankietowanych). Uczniowie przewaznie twierdza, ze dostep do
narkotykéw nie jest trudny i ok. 35% respondentéw zna w swoim otoczeniu
osoby, ktére biora lub moga postarac si¢ o towar.
W 20 ankietach rozpisanych wsrdd nauczycieli nie bylo glosdw o sigganiu po
narkotyki przez mlodziez. Wszyscy uwazaja, ze dostgp do nich jest trudny,
a mlodziez jest Swiadoma zagrozen wynikajacych z uzaleznienia.
Zgota inaczej widza ten problem uczestnicy warsztatow. Twierdza, ze problem
ten istnieje i jest coraz bardziej niepokojacy. Rozprzestrzenia si¢ za sprawg
darmowych autobuséw oferujacych miodziezy dojazd do dyskotek np.
w Tomaszowie, Piotrkowie, gdzie proponowane sg im narkotyki pod rézna
postacia. Na takich dyskotekach dealerzy dziatajg niemal jawnie.
Najwigksze zagrozenia w rozprzestrzenianiu si¢ narkomanii stanowia:
» brak $wiadomosci zagrozenia narkomanig dzieci wsrod rodzicow
1 opiekunow,
= zaniedbania w wychowywaniu dzieci: przyzwolenie na niewlasciwe
zachowaniem, pozostawianie zbyt wielkiej swobody, brak reakcji ze
strony rodzicow,
" brak zorganizowanego czasu wolnego dzieci i mtodziezy,
» duza liczba imprez lokalnych zwlaszcza w okresie letnim (naplyw
turystow, wigksze zainteresowanie dealeréw),
» dyskoteki i zabawy oraz darmowy transport.
W przeciwdzialaniv narkomanii wazna role odgrywa i1 odgrywa bedzie
edukacja, ktora u§wiadamia zagrozenie, a przede wszystkim ksztaltuje wlasciwe
postawy miodych ludzi. Z wypowiedzi w ankietach wynika, Zze najlepsza jej
forma sa projekcje filméw i dziatania mediéw (prowadzenie akcji) oraz
spotkania z osobami znajacymi to Srodowisko.
Z doswiadczen nauczycieli wynika, ze istnieje réwniez koniecznosé edukowania
rodzicéw i opiekunéw nastolatkow, poniewaz w chwili obecnej zupelnie nie
majg swiadomosci zagrozenia plynacego z tej strony. W szkole zorganizowano
szkolenie, w ktérym uczestniczylo 40 rodzicow, jak rozpoznawaé u swojego
dziecka objawy zazywania narkotykow.

3.1.14. Wystapienie zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej

Pomoc spoleczna udzielana jest rowniez w sytuacjach niezaleznych od
uwarunkowan spolecznych, np.: wystqgpienie sytuacji kryzysowej lub tragicznego
w skutkach zdarzenia losowego.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zelechlinku udziela pomocy giéwnie
w przypadkach zwigzanych ze zniszczeniami spowodowanymi pozarem
zabudowan gospodarczych lub strat w gospodarstwach rolnych, np. suszy. -
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Pomoc ma z reguly charakter finansowy. W ostatnich latach nie byly wyptacane
$wiadczenia z GOPS z powodu zdarzen losowych.

3.1.15. Klgska zywiolowa lub ekologiczna

Ze zjawiskiem kleski ekologicznej mamy do czynienia w chwili, kiedy to
w wyniku degradacji srodowiska naturalne procesy wspierajqce i przywracajqce
réwnowage ekologicznq przestanq dziataé. Kleska ekologiczna i zywiolowa
najczesciej jest wynikiem zbytniej ingerencji czlowieka w przyrode.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kieski zywiolowej (Dz. U. Nr 62,
poz. 558) okresla tryb wprowadzenia i zniesienia stanu kleski Zywiotowey,
a takze zasady dziatania organéw wiladzy publicznej oraz zakres ograniczen
wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu klgski zywiotowej. Ustawa
definiuje pojecia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej i awarii technicznej.
Przez pojecie kleski zywiolowej rozumiemy katastrofe naturalng lub awarie
techniczng, ktérych skutki zagrazajq zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu
w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc
i ochrona mogq by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
$rodkéw, we wspdldziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych
stuzb i formacji dziatajqcych pod jednolitym kierownictwem.

Katastrofa naturalna rozumiana jest jako zdarzenie zwiqzane z dzialaniem sit
natury, w szczegélnosci wyladowania atmosferyczne, wstrzqsy sejsmiczne, silne
wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie
ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska
lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe
wystepowanie szkodnikéw, chordb roslin lub zwierzqt albo chorob zakaznych
ludzi albo tez dzialanie innego Zywiotu.

Przez awarie techniczng rozumie si¢ gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie
lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzaqdzenia technicznego lub systemu
urzadzen technicznych powodujgce przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich
wilasciwosci.

Na terenie gminy Zelechlinek, w ostatnich latach, nie bylo przypadkow
wystapienia kleski zywiotowej lub ekologicznej.

3.2. Pozostale problemy spoleczne wystgpujace w gminie

W gminie Zelechlinek mozna zaobserwowaé réwniez inne problemu spoleczne,
ktére niekoniecznie wymagajq wsparcia finansowego skierowanego do
konkretnych osob czy rodzin, ale czesto podjecia kilku dziatan organizacyjnych.
Dzialania te to np.: zorganizowanie pomocy sqsiedzkiej (dla osob starszych
i samotnych), udostepnienia mlodziezy sal szkolnych po zajeciach lekcyjnych,
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zorganizowanie klubow, Swietlic i organizowanie w nich spotkan dla
poszczegolnych grup wiekowych.

3.2.1. Problemy dzieci i mlodziezy

Jednym z wazniejszych problemow miodziezy jest brak perspektyw, co do zycia
i pracy na teremie rodzinnej miejscowosci, gminy, czy najblizszego jej
sqsiedztwa. Na terenach wiejskich miodziez ma utrudniony dostep do kultury,
sportu, itp., jak rowniez gorszy dostep do placowek oswiatowych (zwlaszcza
szkolnictwa kierunkowego, wyzszego) oraz pomocy naukowych, co moze miec
wplyw na jej trudniejszy start Zyciowy. Mlodziez czesto boryka sie réwniez
z brakiem §rodkéw na ksztatcenie lub doksztalcanie. Kolejnym problemem jest
brak miejsc do spedzania wolnego czasu (klubow, boisk, obiektéw sportowych
i rekreacyjnych i innych rozrywek).

Na terenie gminy miodziez moze Kkorzysta¢ jedynie ze szkolnictwa
podstawowego 1 gimnazjalnego. Najblizsze placowki oswiatowe szczebla
$redniego znajduja sie w Tomaszowie Mazowieckim, Rawie Mazowieckiej
i Koluszkach.

Poza miejscowoscia gminng dzieci i mlodziez nie maja praktycznie mozliwosci
atrakcyjnego spedzania wolnego czasu poza lekcjami. Swietlice wiejskie
funkcjonuja w Lesisku i Gutkowicach, profesjonalna baza sportowa tylko
w Zelechlinku (hala sportowa, boiska). Bezptatny dostep do Internetu oferuje
szkola i Urzad Gminy. Ponadto w szkolach organizowane sa zajecia
pozalekcyjne, kota zainteresowan.

3.2.2. Problemy ludzi starszych

Przy powszechnym zjawisku wystepowania procesu starzenia sig spoleczenstwa,
problem opieki nad osobami starszymi staje si¢ coraz powaziniejszy.
Niekorzystnym zjawiskiem jest réwniez liczba o0sob catkowicie samotnych
(w roku 2000 na terenie powiatu zanotowano az 1172 takie osoby). Osobom
takim nalezy zagwarantowaé dostepnosé do ustug bytowych, urzedowych,
mieszkaniowych oraz intelektualnych i zdrowotnych. Ludzie starsi i samotni
potrzebujq szczegdlnego rodzaju wsparcia polegajqcego na jak najdiuzszym
utrzymaniu ich we wiasnym srodowisku. Nalezy podejmowac dziatania ktdre
wlatwiq im zycie, a takze wydluzajq okres ich samodzielnosci spotecznej.

Osoby starsze stanowig znaczng czes$¢ ludnosei gminy, ok. 23 %. W przysztosci
zjawisko starzenia si¢ spoleczefistwa w gminie bedzie si¢ poglebia¢, z powodu
migracji miodziezy do miast i emigracji za granice. W chwili obecnej

w najtrudniejszej sytuacji sa osoby starsze samotne, chore lub zniedotezniale,

ktore wymagaja opieki (rowniez catodobowej). Z Gminnego Osrodka Pomogcy
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Spolecznej oferowane sg swiadczenia finansowe lub pomoc w formie ushug
opiekuniczych. Pomoc finansowa mozna otrzymac, jesli osoba spetnia kryterium
dochodowe 1 jesli jej wiekowi towarzyszy dysfunkcja. Dla os6b przebywajacych
w rodzinie kwota zasitku wynosi 316 zi, dla os6b samotnych — 461 zi. Wedlug
uczestnikow warsztatow w gminie brakuje domu dziennego pobytu lub innego
domu samopomocy.

Osoby starsze maja mozliwos¢ spotkan we wilasnym gronie, np. w $wietlicach
wigjskich (Gutkowice, Lesisko). Organizowane sa w nich cykliczne spotkania,
wigilie, dzialaja Kola Gospodyn Wiejskich. Niestety ze wzgledu na duze
odleglosci pomiedzy miejscowosciami w gminie oraz brak zorganizowanego
transportu nie wszyscy mogg korzysta¢ z takiej formy aktywnosci.

3.2.3. Problemy czasu wolnego i wypoczynku

Pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej calych grup i warstw spotecznych
narzucito koniecznos¢ zmian w strukturze wydatkéw gospodarstw domowych.
W ostatnich czasach wydatki na rozrywke i wypoczynek zajmujq coraz mniej
miejsca w budzetach domowych. Zdecydowanq przewage w budzecie
przecietnego gospodarstwa zajmujq wydatki na dobra i ustugi niezbedne do
zapewnienia bytu. W spoleczeristwie ksztaltuje sie zjawisko powszechnego
spedzania czasu wolnego w domu. Zazwyczaj czas ten jest wykorzystywany
w sposéb bierny — nie zapewniajqcy rozwoju fizycznego i intelektualnego oraz
nie regenerujqcy sit witalnych.

Na terenach wiejskich wystepuje zazwyczaj domocentryczny sposob spedzania
wolnego czasu (telewizja, zajecia domowe), ultamkowy procent ludnosci
wyjezdza na diuzszy wypoczynek. Z problemem nadmiaru czasu wolnego
spotykajq sie osoby bezrobotne oraz ludzie starsi. Mlodziez i osoby pracujqgce
rowniez powinny w jakis sposob odreagowywacé stresy, czy po prostu odpoczqgé.

Zycie spoleczne, kulturalne i sportowe skupia si¢ w miejscowosci gminnej.
W Zelechlinku znajduja sig: nowoczesna hala sportowa z dobrze wyposazong
sitownig, salg do gimnastyki korekcyjnej i aerobiku, oraz: petnowymiarowe
boisko do pilki recznej (777 m?), boisko do pitki siatkowej (324 m?), boisko do
koszykowki. (300 m?) i boisko do pitki noznej (2.500 m?). Funkcje
upowszechniania kultury fizycznej i sportu prowadzi Ludowy Klub Sportowy
oraz placowki oswiatowe. W chwili obecnej na ukonczeniu sg prace zwigzane
z budowa w Zelechlinku Domu Kultury, oraz modernizowana jest $wietlica
w Lesisku.

Najciekawsze tereny rekreacyjne w gminie znajduja si¢ nad zbiomikami
retencyjnym w Zelechlinku i Chociszewie. Rzezba terenu i srodowisko
naturalne sprzyjaja rozwojowi turystyki pieszej i rowerowe] (np. okohce_
Sabinowa i Dzielnicy).
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4. Dzialalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zelechlinku utworzony zostat w 1990

roku. GOPS w Zelechlinku realizuje zadania wlasne gminy zgodnie

z wymogami okreslanymi przez przepisy prawa stosownie do zalecen Wojta

Gminy oraz zadania zlecone z zakresu pomocy spolecznej na mocy przepiséw

prawnych 1 ustalen Wojewody Lodzkiego. Przy realizacji zadan GOPS

wspdlpracuje z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, kosciolem

katolickim, innymi kosciolami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami

fizycznymi i prawnymi.

GOPS w Zelechlinku realizuje swe zadania na podstawie:
ustawy o pomocy spolecznej,

» ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

= ustawy o dodatkach mieszkaniowych,

= ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,

= ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

» ustawy o przeciwdziataniu narkomanit,

= ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

= przepisami dotyczacymi samorzadu gminnego, finansOw publicznych,
rehabilitacji zawodowej i spolecznej, zatrudnienia osob niepelnosprawnych,
zamowien publicznych i systemu ubezpieczen spotecznych,

® oraz statutu.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zelechlinku prowadzi gospodarke

finansows na zasadach obowigzujacych samorzadowe jednostki organizacyjne.

Pomoc spoleczna finansowana jest ze srodkow:

» budzetu gminy (realizacja zadan wlasnych),

» dotacji budzetu panstwa (realizacja zadan zleconych gminie),

» dotacji budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie zadan wlasnych,

» fundusze moga pochodzi¢ réwniez z: darowizn, spadkow, zapisow o0sob
fizgcznych 1 prawnych oraz z wplywoéw samoopodatkowania si¢
mieszkancow.

Ponizsze zestawienia zostaly wykonane na podstawie informacji z Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Zelechlinku.

Srodki finansowe na opieke spoleczna wg Zrédet pochodzenia:

Rok Zadania wlasne (kwota) | Zadania zlecone (kwota)
2000 64.986 313.704
2001 66.457 291.167
2002 80.649 337.430
2003 77.772 322.361
2004 62.006 592.136
2005 51.838 208.369
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Rzeczywista liczba rodzin objgtych pomoca Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Zelechlinku w latach 2000-2005:

Wyszczegolnienie Rok Liczba 056b, Liczba rodzin | Liczba 0séb
ktorym w rodzinach
wydano decyzje

Swiadczenia przyznane 2000 375 208 751
w ramach zadan zleconych 2001 329 175 691
i zadan wlasnych 2002 285 142 585

2003 346 186 710

2004 264 182 693

2005 375 157 615
Swiadczenia przyznane 2000 197 176 636
w ramach zadan zleconych 2001 97 73 238

2002 15 15 33

2003 109 99 356

2004 37 37 136

2005 12 12 28
Swiadczenia przyznane 2000 238 120 521
w ramach zadan wlasnych 2001 242 123 549

2002 276 134 570

2003 271 136 585

2004 237 161 625

2005 367 153 611
Pomoc udzielona w postaci 2000 - 120 361
pracy socjalnej 2001 - 132 373

2002 - 102 304

2003 - 83 266

2004 - 115 302

2005 - 129 280
Rodzaje przyznanych $wiadczen przez GOPS w Zelechlinku:

Zasilek staly | Zasilek okresowy| Zasilek celowy Ochrona Renta Socjalna
macierzynstwa
Rok | liczba liczba ficzba liczba liczba liczba liczhba liczba liczba liczba
osob, oséb 056b, os6b 0s6b, osob osob, oséb osob, osob
ktérym w ktorym w ktorym w ktorym w ktérym w
wydano | rodzinie | wydano | rodzinie | wydano | rodzinie | wydano | rodzinie | wydano | rodzinie
decyzje decyzje decyzfe decyzje decyzje

20001 11 19 131 524 84 330 22 87 21 42
2001 17 37 5 19 120 317 48 124 25 54
2002 | 15 33 43 207 131 366 25 83 31 78
20031 26 75 32 185 119 417 24 80 33 83
2004 | 16 42 117 464 94 347 11 47 - -
2005) 12 28 81 330 181 445 - -
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Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z GOPS wedhig powodow jej
przyznania w latach 2000-2005:

Powody przyznania Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS
$wiadczenia 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ubdstwo 115 109 94 114 120 113
Bezrobocie 75 59 50 73 100 88
Niepelnosprawno$é 25 29 31 44 46 40
Dlugotrwata choroba 36 32 23 32 38 33
Ochrona macierzynstwa 19 28 3 24 18 9
Bezradnosé¢ w sprawach 48 51 44 55 44 39
opiekuriczo-wychowawczych

Alkoholizm 9 6 10 7 8 9

Najwigcej rodzin otrzymuje pomoc z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Zelechlinku z powodu ubdstwa i pozostawania bez pracy.

Liczba dzieci objeta programem dozywiania w szkotach ze srodkéw GOPS oraz
ilos¢ 1 koszty positkéw w latach 2000-2005:
Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Liczba 149 146 172 164 82 153
dzieci
llosé 21.616 22.168 25.424 27.255 11.937 21.132
wydanych
positkow
Koszt 34.180 32.474 38.425 | 41.687 16.899 40.770
positkow
wzi

Od 1 maja 2004 w GOPS w Zelechlinku wyplacane sa $wiadczenia rodzinne
dia:

0sob zarejestrowanych w PUP,

0s6b, ktore nabyly prawo do renty lub emerytury,

oséb korzystajacych z urlopu wychowawczego,

0sob prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza zatrudniajacych do
5 pracownikow.

W roku 2005 przyznano zasitki rodzinne dla 774 rodzin (5.088 swiadczefi) na
taczng kwote 227.284 zi. najwigkszym obciazeniem dla GOPS byly: dodatek do
zasitku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego przyznany dla 62 rodzin na faczng kwote 102.085,27 zi
i dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka przyznany dla

79 rodzin na kwoteg 129.220 z1. y
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zelechlinku wspélpracuje z:
» instytucjami sfery spotecznej z terenu gminy,
*  (Osrodkami Pomocy Spolecznej z gmin osciennych,
» Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie Mazowieckim,
« Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna w Tomaszowie Mazowieckim,
= Stowarzyszeniami, fundacjami 1 organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi w sferze spotecznej w regionie.
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Dochody i wydatki budzetu gminy w latach 2000-2005

I Dochody ogolem
BWydatki ogolem

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Liczba ludnodci gminy Zelechlinek w latach 2000-2005
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Struktura wieku mieszkancow
wg ekonomicznych grup wiekowych
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Liczba swidczen z GOPS wg powodéw przyznania pomocy
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5. Podsumowanie sytuacji spolecznej w gminie

Whioski z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spolecznej w gminie Zelechlinek:

* na terenie gminy obserwuje si¢ niekorzystne zjawiska demograficzne:
ujemny przyrost naturalny i saldo migracji (w latach 2000-2005 ubyto 161
mieszkancow), ucieczk¢ miodziezy do miast lub emigracje zarobkows, za
granice, starzenie si¢ spoteczenstwa;

= warunki mieszkaniowe w gminie sg dobre, zaopatrzenie w infrastrukture
techniczna: niemal pelna sie¢ wodociggowa, rozpoczg¢ta kanalizacja,
istniejaca oczyszczalnia, brak sieci gazociggowej;

= 7ycie spoleczne, oswiatowe, kulturalne i sportowe koncentruje sig
w Zelechlinku, tu dziataja wszystkie instytucje: Urzad Gminy, GOPS,
placowki oswiatowe, stuzba zdrowia;

= gospodarka jest: reprezentowana gléwnie przez male, rodzinne firmy,
brakuje inwestora strategicznego, mimo Ze gmina dysponuje atrakcyjnymi
terenami pod dziatalno$¢ gospodarcza;

= z pomocy GOPS korzystaja glownie osoby ubogie (113 rodzin),
bezrobotne (88 rodzin), niepetnosprawne (40 rodzin) i chore (33 rodziny).
z dozywiania w szkolach korzysta 153 dzieci;

» najwigkszym problemem spolecznym w gminie jest bezrobocie —
wickszo$é 0sob nie ma prawa do zasitku, bezrobotnymi sa gtéwnie osoby
w wieku produkcyjnym mobilnym, bardzo trudno jest znalez¢ prace
w regionie;

* powaznym problemem jest naduzywanie alkoholu — jest to zjawisko
powszechne, wywolujace inne dysfunkcje.

Mozliwosé rozwoju gminy mozna upatrywac w:

s systematycznym poprawianiu warunkow Zycia mieszkafcoéw gminy
Zelechlinek poprzez zamierzenia inwestycyjne Gminy z zakresie:
poprawy dostepnosci do opieki medycznej, kultury, rekreacji oraz do
ustug bytowych, urzgdowych, mieszkaniowych. Inwestycje te moga by¢
przeprowadzone dzigki wykorzystaniu funduszy pomocowych z Unii
Europejskiej;

= zagwarantowaniu mozliwo$¢ funkcjonowania w spoleczenstwie osobom,
ktére nie sa w stanie same zadbaé o siebie lub potrzebuja wsparcia (osoby
niepelnosprawne, osoby chore, starsze i samotne).

» stworzeniu w gminie takich warunkéw, aby kazdy potrzebu]apy mogt
uzyskaé stosowng do potrzeb pomoc: finansowa, prawna, opiekuficza.

= dalszym ksztalceniu i doskonaleniu zawodowym kadry GOPS, instytucji
spolecznych, tworzeniu stowarzyszen i fundacji dzialajacych w obszarze
pomocy spolecznej.
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Czesé 11

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Zelechlinek

1. Wnioski z konsultacji spolecznych

W ramach prac nad ,Strategiag Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Zelechlinek” wsréd lokalnej spolecznoéci przeprowadzono badania
ankietowe: ,,Zidentyfikowanie probleméw spotecznych w Gminie Zelechlinek™.
Na pytania ankiet odpowiadali uczniowie Gimnazjum i ostatniej klasy Szkoly
Podstawowej w Zelechlinku (120 uczniéw), nauczyciele (20 ankiet) oraz
przedstawiciele sotectw i radni (19 ankiet).

Whioski z ankiet przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Najpowazniejszym problemem w gminie jest bezrobocie. W dalszej
kolejnosci sa to: naduzywanie alkoholu, ubdstwo, problemy w sprawach
opiekuficzo-wychowawczych — podobne zdanie maja przedstawiciele
ankietowanych grup.

Bezrobocie najczesciej podawane jest jako przyczyna innych dysfunkcji
spolecznych. Szczegdlnie grozne jest ono dla ludzi malo aktywnych —
powoduje lenistwo i sigganie po pomoc w kazdej sytuacji. Mlodziez nie
widzi przed sobg szans na lepszy byt.

W ankietach pojawiaja sie glosy o niewystarczajacej opiece medycznej
oraz bazie kulturalnej i sportowe;.

Jednym z probleméw jest starzenie si¢ spoleczenstwa i wyludnienie wsi.
Zwrécono uwage na konieczno$¢ oferowania pomocy finansowe;j,
terapeutycznej, prawnej itp., osobom najubozszym oraz rodzinom
patologicznym.

W ankietach nauczyciele zwrécili uwage na fakt coraz powszechniejszego
zazywania alkoholu przez miodziez oraz na wzrastajaca, nieuzasadniong
agresj¢. Poza tym uczniowie cz¢sto nie maja zapewnionych warunkow do
nauki oraz nie dysponuja $rodkami na pomoce naukowe. Problem
niedozywienia dzieci jest raczej marginalny, cho¢ na pewno sa dzieci
z niedoborami Zywieniowymi.

5% uczniow twierdzi, ze tzw. ,fala” istnieje, ale najczeséciej traktowana
jest jako mato grozny zwyczaj. Wigkszos¢ ankietowanych zauwaza
jednak problem przemocy i agresji stownej wéréd miodziezy objawiajacej
sie wyzwiskami, oémieszaniem i drobnymi béjkami.

Wiekszoé¢ uczniéw zna osoby zazywajace lub handlujace narkotykami —
3 osoby przyznaly si¢ do kontaktow ze srodkami odurzajacymi
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Jednoczesnie twierdza, ze s $wiadomi zagrozen wynikajacych
z uzaleznienia.

Wigkszos¢ ankietowanych uczniow i1 nauczycieli uwaza, iZ w gminie jest
dobry dostgp do bibliotek i sal komputerowych, natomiast zdecydowanie
brakuje klubow mlodziezowych oraz obiektow kulturotwdrczych,
sportowych i rekreacyjnych — zwlaszcza poza miejscowoscig gminng.
Zwrdécono uwage na brak mozliwosci efektywnego, madrego spedzania
wolnego czasu przez miodziez.

Szkoty staraja si¢ pomagaé¢ uczniom pochodzacym z rodzin majacych
problemy spoleczne. Pomoc we wspolpracy z GOPS obejmuje:
dozywianie, zakup podreczniké6w i niezbednych pomocy naukowych,
stypendia socjalne. Szkoly organizuja réwniez spotkania rodzicow
i uczniow z terapeutami, oferuja pomoc w nauce, prowadza swietlice
socjoterapeutyczng oraz, w razie potrzeby, kieruja do Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Tomaszowie Mazowieckim

Szkoly realizuja programy profilaktyczne i wychowawcze oparte na:
pogadankach na lekcjach wychowawczych, przedstawianiu filmow
edukacyjnych, spotkaniach z przedstawicielami Policji, pielggniarka,
psychologiem, pedagogiem, ksigdzem. Wedtug uczniéw najlepsza forma
edukacji jest spotkanie ze znawcami tematu i szczera, otwarta dyskusja.
Wszyscy ankietowani stwierdzili, ze mtodziez praktycznie nie ma szans
na znalezienie pracy na terenie gminy. Zauwazaja jednak, ze duzo zalezy
od jej zaangaZzowania i odpowiedzialnosci za swoje zycie. Uczniowie nie
zawsze wiaza swa przyszlo$é z rodzinng miejscowoscia, ale chcieliby,
aby ich gmina byla bezpieczna, przyjazna, zadbana i czysta, z rozwinigta
infrastrukturg ulatwiajaca zycie na wsi.

Szansy na rozwdj gminy nalezy upatrywaé znalezieniu strategicznego
inwestora i stworzeniu ulg dla mniejszych przedsigbiorcow oraz
rozpoczeciu intensywnego rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych
(w tym agroturystyki). Waznym elementem polityki gminy powinno by¢
zagwarantowanie miodziezy mozliwosci do rozwoju, nie zostawianie jej
samej sobie.
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2. Analiza SWOT dia sytuacji spolecznej w gminie Zelechlinek

Analiza strategiczna opierajqca sie na zidentyfikowaniu probleméw w ramach
czterech hasel obrazujqcych wszelkie aspekty charakteryzowanego zjawiska.
Hastami tymi sq: mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia rozwoju.

Aktualna sytuacja spoleczna w gminie Zelechlinek przedstawiona metoda
analizy SWOT wyglada nastepujaco:

MOCNE STRONY

1.
2.

e R

Korzystne potozenie geograficzno-administracyjne gminy

Sprzyjajace warunki przyrodnicze dajace mozliwos¢ rozwoju
roéznorodnych form zagospodarowania, np. turystyki

Wysoki wspoétczynnik osdb aktywnych zawodowo

Rosnaca liczba podmiotoéw gospodarczych z sektora prywatnego

Wzrost dochodow budzetu gminy w ostatnich latach

Atrakcyjne tereny pod inwestycje gospodarcze i mieszkaniowe

Niemal pelne zwodociagowanie gminy

Zaplecze spoteczne w Zelechlinku (instytucje spoleczne, stuzba zdrowia,
oswiata, kultura, zaplecze rekreacyjne)

SEABE STRONY

1.

2.

hd

% =

ZAGROZENIA
1.
2.
3.

Bariery w rozwoju dochodowego rolnictwa: stabe gleby, rozdrobnienie
gospodarstw, niska dochodowos¢, brak rynkéw zbytu

Braki w infrastrukturze technicznej: niepelna kanalizacja, brak sieci
gazociagowej, zly stan techniczny drég i chodnikow

Utrzymywanie si¢ wysokiej liczby osdb bezrobotnych oraz ich zla
sytuacja spoteczna (brak zasitku i mozliwosci zatrudnienia)

Staba aktywnosé w kreowaniu nowych miejsc pracy

Brak wigkszych zakladow skupujacych i przetwarzajacych ptody rolne
Brak bazy turystyczno-rekreacyjnej oraz gastronomicznej i noclegowej
dla rozwoju turystyki

Brak inwestoréw strategicznych

Problem starzenia si¢ spoleczenstwa — brak oferty opiekunczej dla osob
chorych i samotnych

Wzrost wystepowania patologii wéréd mieszkancow — dysfunkcyjnosc
rodzin, alkoholizm, realna grozba rozprzestrzeniania si¢ narkomanii

Brak srodkow zewnetrznych na rozwdj gminy
Konkurencyjna pozycja sasiednich gmin
Postgpujace ubozenie spoteczenstwa
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4. Wyludnienie si¢ wsi — migracja miodziezy do miast, brak chetnych

5.

i wyksztalconych osob do pracy w rolnictwie
Niekorzystne warunki prawne 1 finansowe dla tworzacych nowe migjsca
pracy '

SZANSE

1.

Rl el

%0 = o

9.

Pozyskanie zewnetrznych $rodkéw na rozwdj gminy oraz ich wlasciwe
wykorzystanie

Inwestowanie w miodziez

Rozbudowa infrastruktury technicznej przyjaznej srodowisku

Poprawa stanu technicznego drég na terenie gminy

Stworzenie atrakcyjnych terendw inwestycyjnych oraz terenéw pod
zabudowe letniskowa

Preferencje dla tworzacych nowe miejsca pracy

Rozw0j turystyKi i agroturystyki

. Rozwdj rolnictwa: specjalistyczna, ekologiczna produkcja, nowoczesne

maszyny, scalanie gospodarstw, zdobycie rynkoéw zbytu
Zwigkszenie aktywnosci spoteczenstwa

10.Partnerstwo spoleczne (organizacje pozarzadowe) wspierajace rozwdj

gminy

11.Intensywna promocja gminy

3. Wizja rozwoju oraz cele gléwne i posrednie gminy w zakresie
rozwigzywania problemow spolecznych

Wizja rozwoju jest okre$leniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiqgnaé za
10 lat mieszkaricy — uczestnicy procesu planowania. Wizja okresla bardzo
ogdlnie dlaczego dzialamy, do czego dazymy, jakie chcemy osiqgnqé cele, jesli
podejmiemy dziatania strategiczne.

W Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Zelechlinek
wizje zdefiniowano w nastgpujacy sposob:

Gmina Zelechlinek profesjonalnie realizuje zadania pomocy socjalnej,

reaguje na potrzeby mieszkaricow i aktywnq politykq minimalizuje
niekorgystne zjawiska spoleczne.
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Cele giéwne
L Podniesienie standardu Zycia mieszkancow gminy

II. Zmniejszenie  wystgpowania  Fawisk  patologicznych  oraz
profesjonalna pomoc dla takich srodowisk

Cele posrednie:
| B Cel glowny

1. Podniesienie poziomu ushug $wiadczonych przez instytucje spoleczne
2. Edukacja i rozwdj zasobéw ludzkich

3. Organizacja czasu wolnego mieszkancoéw

4. Integracja i aktywizacja spoleczenstwa

II. Cel glowny

1. Profesjonalna pomoc dla 0séb z problemami spolecznymi
2. Zapobieganie wystgpowania zjawisk patologicznych
3. Profilaktyka i leczenie uzaleznien

Opis celow polityki spotecznej gminy Zelechlinek:

I Podniesienie standardu iycia mieszkarncow gminy

Podniesienie standardu zycia w gminie wigze si¢ z podejmowaniem dzialan
inwestycyjnych 1 organizacyjnych sluzacych spoleczefistwu. Zadania
inwestycyjne (np. budowa Domu Kultury) lezg w kompetencjach gminy, zaleza
od jej mozliwosci finansowych oraz wielkosci otrzymanego wsparcia
z zewnatrz, np. z Unii Buropejskiej. Zadania organizacyjne beda realizowane
przez wszystkie instytucje spoteczne funkcjonujace w gminie (oswiatg, stuzbe
zdrowia, policje, GOPS i inne) oraz stowarzyszenia dzialajace na rzecz jej
TOZWOjU.

Osiagnigcie celu gléwnego warunkowane jest realizacja celéw posrednich:

1. Podniesienie poziomu ustug swiadczonych przez instytucje spoteczne
Wszystkie instytucje sfery spolecznej w gminie powinny dazy¢ do podniesienia
jakosci $wiadczonych przez siebie ustug. Dotyczy to: Urzedu Gminy (lepszy
kontakt ze spoteczenstwem, wdrozenie standardu ISO), Oswiaty (dobrze
wyposazone szkoly i $wietlice), stuzby zdrowia (dostgp do kompleksowych
badan i zabiegdw), Policja (zwigkszenie bezpieczenstwa), GOPS (profesjo
pomoc w rozwiazywaniu probleméw spolecznych) i innych.
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2. Edukacja i rozwdj zasobow ludzkich
Cel zaklada ogélny rozwd¢j zasobow ludzkich. Gléwny nacisk potozony jest na
rozwdj i edukacj¢ dzieci i mtodziezy. Dla realizacji celu nalezy podja¢ dziatania
umozliwiajace lepszy dostep do nauki, kultury, sportu oraz stworzenie dobrych
warunkéw do nauki (poprawa warunkow lokalowych placowek oswiatowych,
ich wyposazenia i zaplecza, bogatej oferty zaje¢ pozalekcyjnych). Dzialanie te
wplyna na poziom wyksztalcenia i dalsza edukacje mlodziezy oraz zwigksza
szans¢ miodych ludzi na rynku pracy w regionie. Cel ten zaklada réwniez
stworzenie odpowiednich warunkéw nauki dla dzieci niepelnosprawnych, co
zasadniczo pomoze w ich rehabilitacji spoleczne;.
Edukacja osdb starszych powinna polega¢ na zorganizowaniu — w ramach
wspotpracy z wyspecjalizowanymi instytucjami — fachowego poradnictwa,
kurséw i szkolen dla: rolnikow, osdb bezrobotnych i przedsiebiorcow oraz
innych 0s6b zainteresowanych podnoszeniem swych kwalifikacji.
Prowadzenie przez samorzad gminy dziatan ,,przysztosciowych” tzn. dazacych
do ogélne] poprawy warunkéw Zycia na wsi (infrastruktura, dostgpnos¢
obiektow spotecznych) powinno zacheci¢ mtodziez do pozostania w gminie.

3. Organizacja czasu wolnego mieszkancow

Podjecie dziatan zmierzajacych do organizacji czasu wolnego milodziezy
powinno pobudzié¢ jej aktywnosé i che¢ do doskonalenia sig, co korzystnie
wplywa na rozwdj (zmniejszenie wystgpowania patologii spotecznych, poprawa
kondycji fizycznej i psychicznej). Atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego
dla doroslych powinna obejmowaé rézne srodowiska. Do zadan z tego zakresu
nalezy organizacja zycia kulturalnego (powstawanie $wietlic wiejskich i klubow
oraz ich nowoczesne wyposazenie, wyposazenie bibliotek, organizacja imprez
kulturalnych, festyn6w rodzinnych, itp.) oraz aktywnego wypoczynku
(zapewnienie dostgpu do obiektéw rekreacyjnych i sportowych, wytyczenie
Sciezek turystyki pieszej i rowerowej, organizacja terenéw rekreacyjnych
dostepnych dla wszystkich mieszkancow).

4. Integracja i aktywizacja spoleczenstwa
Spoleczenstwo zintegrowane, ktore umie wspotpracowac, jest w stanie latwie;
i szybciej rozwigzywaé biezace problemy. Samorzad gminy powinien wspiera¢
funkcjonujace oraz pomaga¢ nowopowstajacym organizacjom pozarzadowym.
Dziatania podejmowane w ramach realizacji celu powinny poprawi¢ jakos¢
zycia w gminie (pomoc sasiedzka, organizowanie wspodlnych przedsigwzige
przez solectwa itp.), wplynaé na eliminowanie skutkéw psychospolecznych
bezrobocia, biedy, oraz powinny utatwi¢ integracj¢ oséb niepetnosprawnych,
chorych i starszych.
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IIl. Zmniejszenie  wystgpowania  zjawisk  patologicznych  oraz
profesjonalna pomoc dla takich srodowisk

Zwickszenie dostepnosci do pomocy terapeutycznej dla osdéb i rodzin
zagrozonych wystepowaniem patologii powinno spowodowal spadek
niekorzystnych zjawisk spotecznych. Waznym elementem realizacji celu jest
ograniczenie zjawisk patologicznych w srodowisku domowym — alkoholizm,
bezradnos$é zyciowa, przemoc w rodzinie — poprzez m.in.: zwigkszenie
dostepnosci do pomocy terapeutycznej, prawnej, psychologicznej dla oséb
i rodzin z takimi problemami oraz prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej. Cel ten wymaga dzialan wspomagajacych
instytucje pozarzadowe, stowarzyszenia, organizacje pozytku publicznego oraz
osoby fizyczne, ktore dziataja na rzecz przeciwdzialania uzaleznieniom.

1. Profesjonalna pomoc dla 0s6b z problemami spotecznymi

Celem jest zagwarantowanie mieszkaficom gminy Zelechlinek kompleksowej

pomocy spolecznej oparte] na:

= zmianie $wiadomosci spolecznej,

» oferowaniu pomocy finansowej najbardziej potrzebujacym — kontynuowanie
dziatan pomocowych przez GOPS,

» pomocy terapeutycznej, prawnej, psychologicznej dla osoéb z problemami
spotecznymi (nalogami, przemoca, bezradnoscia, niepetnosprawnoscia,
choroba), :

* rozwoju zintegrowanej pomocy spoleczne;j,

v doskonaleniu zawodowym pracownikébw GOPS, oraz poszukiwaniu
i doksztalcaniu wolontariuszy.

Profesjonalna pomoc w rozwigzywaniu problemow spotecznych poprawi jakos¢

zycia spotecznosci lokalne;j.

2. Zapobieganie wystgpowania zjawisk patologicznych

Glownym zadaniem jest ograniczenie zjawisk patologicznych w Srodowisku
domowym — alkoholizm, bezradno$é zyciowa, przemoc w rodzinie i innych. Cel
ten ma przede wszystkim zapewni¢ osobom majacym rézne problemy spoteczne
dostep do specjalistycznego poradnictwa i pomocy. Zasadnicze znaczenie ma
pomoc dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, ktérej efektem powinna by¢ poprawa
ich kondycji fizycznej i psychicznej.
Prowadzenie akcji informacyjnych, edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania
patologiom spolecznym jest waznym elementem poprawy sytuacji spolecznej
w gminie. W dziataniach tych powinny wspétuczestniczy¢: Urzad Gminy,
GOPS, Policja, szkoly oraz inne instytucje spoleczne dzialajace na terenie
gminy. :
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3. Profilaktyka i leczenie uzaleznien

Profilaktyka i leczenie uzaleznieni powinno polegaé na:

» prowadzeniu profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i1 przeciwdzialania
narkomanii, zwlaszcza wsrod dzieci i mlodziezy,

» zwigkszeniu dostepnosci terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych i wspoétuzaleznionych,

= pomocy dla rodzin, w ktérych wystgpuje problem uzaleznien.

Dziatania te powinny przynie$¢ efekty w postaci zwigkszenia swiadomosci

spolecznej na temat uzaleznien oraz poprawi¢ kondycje 0s6b i rodzin majacych

tego typu problemy.

4. Kierunki dzialan i zadania na lata 2006-2014

Realizacja celow glownych Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych odbywaé si¢ bedzie poprzez realizacje celéw posrednich
w poszczegllnych latach. Dziatania planowane do realizacji w latach 2006-2014
w ramach Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych zostaly podzielone
na zadania inwestycyjne i organizacyjne.
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L Cel glowny
Podniesienie standardu Zycia mieszkaricow gminy

1. Podniesienie poziomu ustug $wiadczonych przez instytucje spoteczne

2. Edukacja i rozwéj zasobdw ludzkich

3. Organizacja czasu wolnego mieszkancow
4. Integracja i aktywizacja spoteczenstwa

Zadania inwestycyjne:
Ip. Drzialania/zadania Harmonogram Wskazniki osiqgania celuw/ minimum Zrodta srodkow
realizacji realizacyjne
1. | Utworzenie przy Domu Hﬂﬁ~§ 2006 Zakup koniecznego ﬂuﬁomﬁgwm i zatrudnienie . W:awﬁ Gminy
. ; . . wychowawcy. ¢ Fundusze pomocowe
w No_moEE%s kawiarenki e PPWOW
Internetowe)
2. | Organizacja dozywianie dla oséb 2006 Zorganizowanie dozywiania na bazie istniejacego e  Budzet Gminy
g oin m__ tar h zaplecza w stoléwce szkolnej w Zelechlinku. s  Fundusze pomocowe
samotinych, starszyc Doposazenie stoléwki, s Rzadowy Program
Dozywiania
3. | Utworzenie przy Nmmﬁo_m Szkét 2006-2007 Prowadzenie poradnictwa zawodowego dla ¢ Budzet Gminy

| w Zelechlinku Swietlicy
Srodowiskowej dla miodziezy

gimnazjalistow oraz poradnictwa i zaje¢ dla dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych lub bedacych w sytuacjach
kryzysowych.
Zajecia korekcyjne dla dzieci majacych problemy
Z nauka.
Zajecia w kolach zainteresowan.
Wyposazenie $wietlicy.

Zatrudnienie wychowawcéw (zagwarantowanie opieki
specjalistéw np. psychologa, pedagoga)
Zagwarantowanie mozliwosci dojazdu miodziezy do
swietlicy.

¢ Fundusze pomocowe
¢ PPWOW
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4. gommﬂbmmm& a Oérodka Zdrowia 2006-2007 Poprawa warunkéw lokalowych (przebudowa ¢ Budzet Gminy
- . sanitariatéw i poczekalni). ¢ Fundusze pomocowe
w Zelechlinku Przystosowanie budynku do potrzeb os6b + PPWOW
niepelnosprawnych (podjazd)
Doposazenie w niezbedny sprzet i urzadzenia.

5. | Adaptacja na mieszkania socjalne 2006-2009 Adaptacja budynkéw (wstgpna lokalizacja w 1 * Budzet Gminy
e . , . z miejscowosci: Zelechlin, Radwanka lub Naropna lubw | «  Fundusze pomocowe
istniejacych obiektdw na terenie budynku Oérodka Zdrowia w Zelechlinku) na mieszkania | « PPWOW
gminy socjalne.

Wyposazenie mieszkan, tzw. biaty montaz,
doprowadzenie infrastruktury technicznej.
Ogrodzenie i zagospodarowanie terenu.
6. | Utworzenie Domu Dziennego 2006-2009 Modernizacja i przystosowanie obiektu (wstgpna *  Budzet Gminy
. lokalizacja w 1 z miejscowosci: Zelechlin, Radwanka lub | ¢  Fundusze pomocowe
WO,UVAC dla osob starszy ch Naropna) na Dom Dziennego Pobytu. « PPWOW
Zakup $rodka transportu dla potrzeb Domu (dowoéz
pensjonariuszy).
Zatrudnienie oséb opiekujacych sie.
Zagwarantowanie dozywiania — wiasna stolowka
i kuchnia.
7. Zo&oamNmo.wm Uﬁ&%aﬁ: N@m_u% 2006-2009 Przeprowadzanie biezacych remontéw w budynku. ¢ Budzet Gminy
, . . Wyposazenie szk6! w niezbedne sprzgty, urzadzenia s Fundusze pomocowe
Szko6t w Zelechlinku i pomoce naukowe.
8. | Zagospodarowanie centrum 2006-2010 Nmmc%owe.oiwa centrum miejscowosci 139”.,055 *  Budzet Gminy
e e . et . o zynku ren6w .
miejscowosci Zelechlinek rerenow e O ekreacymyoh, orazte Fundusze pomocotwe

0. C_HN%memm wiwmﬁ:n 2006-2014 Organizacja zaje¢ pozaszkolnych (kulturalnych, ¢  Budzet Gminy
. . . sportowych, rekreacyjnych, wyréwnawczych dia dzieci | «  Fundusze pomocowe
Srodowiskowych w Lesisku majacych problemy w szkole. . PPWOW
i Gutkowicach Zapewnienie opieki wychowawcy.

10. | Utworzenie parku przy Osiedlu 2008-2009 o Budowa parku. *  Budzet gminy
: . Wydzielenie teren6w rekreacyjnych, wypoczynkowych | e  Fundusze pomocowe
w Zelechlinku i rozrywkowych (np. muszla koncertowa).
Budowa parkingéw i zaplecza.
11. | Remont budynku Urzgdu Gminy 2010 Poprawa warunkéw lokalowych UG. *  Budzet gminy
Przystosowanie budynku do obstugi os6b e Fundusze pomocowe

niepeinosprawnych.
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12. | Rozbudowa terendow H@Wu.mmoﬁ Uu\or do 2014 Rozbudowa mmBmm_.wS.w bazy .mvonoiﬂ. - vcmmwo dopilki { e Budzet Gminy
N _ _._:b._ﬂ noznej, kort tenisowy, bienia, ¢ Fundusze pomocowe
W Lelec u e Inwestorzy prywatni
Zadania organizacyjne:
Lp. Dzialania/zadania Harmonogra | Wskazniki osiqgania celu/ minimum | Zrddta Srodkow
m realizacji realizacyjne
1. | Podniesienie standardu ustug spotecznych | 2006-2014 Swiadczenie profesjonalnych ustug narzecz | o Budzet Gminy
A . . X ludnos$ci w gminie przez wszystkie instytucje e BudZety jednostek
W mapmﬁm ASm@.ﬁCm._o\mHﬁugmu stuzba spoteczne. . spotecznych
zdrowia, placowki oswiatowe, kulturalne, Doskonalenie pracy np. poprzez szkolenia.
itp.) — . .
2. | Inwestowanie w mlodziez 2006-2014 Zapewnienie mtodziezy omQE&uwoj Ewn.:broi * Budzet Gminy
do startu w doroste zycie ~ wysoki poziom e Fundusze
nauczania, dostep do kultury, sportu i rekreacji pomocowe
oraz nowoczesnych technologii (Internet). e Instytucje
spoteczne
¢  Fundacje
3. OnmmaNmo.ww systemu szkolen dla 2006-2014 O..m.mnﬁmo_m mw_nw_nu dla rolnikéw (technologie, s  Budzet Gminy
eszkafcd . rolnictwo ekologiczne, agroturystyka) oraz oséb | ¢  Fundusze
MmieszxXancow gminy rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarczy pomocowe
i bezrobotnych.
4. | Opracowanie i wdrozenie programu 2006-2014 Poprawa zdrowia mieszkaicéw. *  Budzet Gminy
X T Dziatania profilaktyczne. e Fundusze
promujacego zdrowy styl zycia pomocowe
5. Oﬁﬂmnoimbmm i wdrozenie programu 2006-2014 Integracja os6b niepelmosprawnych . +  BudZet Gminy
it . ‘b niepeln h Poprawa dostgpu do placéwek sfery spoleczne) | ¢ Fundusze
Imiegrac)i osob niepeinosprawnycn, Usuwanie barier architektonicznych. pomocowe
memHmN%oW i OWOJ\OS Whaczenie osdb starszych i chorych w aktywne
Zycie gminy.
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6. | Organizacja czasu wolnego dzieci 2006-2014 oﬂmgﬁmﬂ» S_.WM uo.uauwoswow ?&E,mgmm_”_ *  Budzet Gminy
. . p sportowych, rekreacyjnych, wyréwnawczych dla | » Fundusze
1 EwOQN_mNu\ oraz 0séb QOH.Om.J\OT MMoom majacych problemy w szkole, pomocowe
informacyjnych dla gimnazjalistow wybierajacych | «  Instytucje
szkole i przyszly zawdd). spoleczne
Stworzenie mozliwosci do aktywnego e Fundacje
i atrakcyjnego spedzania czasu wolnego osobom
dorostym.
Aktywna dziatalnos¢ §wietlic wiejskich.
Aktywizacja mieszkaficéw.
Zmniejszenie zagrozenia patologiami
spolecznymi.
7. | Atrakcyjna oferta Domu Kultury 2006-2014 Stworzenie kluby miodziezowego zoferty. | o Budzet Gminy
- . adekwatna dla potrzeb nastolatkéw (kota o  Fundusze
w Zelechlinku zainteresowad, kursy np. tafica). pomocowe
Organizacja czasu wolnego dla mlodziezy. e PPWOW
Organizacja imprez rodzinnych (festynéw, imprez | «  Instytucje
plenerowych). spoteczne
Zatrudnienie oséb prowadzacych zajecia, e Fundacje
wychowawcow.
Aktywizacja mlodziezy.
Zmniejszenie zagrozenia patologiami.
8. | Opracowanie i wdrozenie programu 2006-2014 Tworzenie instytucji samopomocowychnp. | e Budzet Gminy
izacii spot tci lokalnei wolontariatu lub organizacji majacych na celu » Fundusze
m.__n_@ W ! J1 8p GONBOmo.p okalne) ) rozwdj spoleczny gminy. pomocowe
(fundacje, stowarzyszenia, wolontariat) s Fundacje
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II. Cel gléwny

Zmniejszenie wystgpowania Zjawisk patologicznych oraz profesjonaina pomoc dla takich srodowisk

1. Profesjonalna pomoc dla 0séb z problemami spolecznymi
2. Zapobieganie wystepowania zjawisk patologicznych

3. Profilaktyka i leczenie uzaleznien

Zadania organizacyjne:

Lp. Dziatania/zadania Harmonogram Wskazniki osiqgania celu/ Zrodta srodkow
realizacji minimum realizacyjne
1. | Kontynuacja dziataf z zakresu pomocy 2006-2014 Dalsze dziatania pomocowe dla 0s6b *  Budzet Gminy
4l . . . potrzebujacych (ubogich i bezrobotnych) oraz | ¢  Urzad
mﬁ&mnND@._ dla osdb ﬁOﬁ.N@@Em.OU\OU wsparcia dla os6b zagrozonych wykluczeniem Marszalkowski
spotecznym (niepelnosprawnych, chorych, s Fundusze
itp.). pomocowe
s Instytucje
spoleczne
¢ Fundacje
2. | Opracowanie i wdroZenie programu 2006-2014 Podniesienie jakosci oferowanych usfug, | Budzet Gminy
dn ia kwalifikacii iké w tym ushug opiekuficzych. e  Budzet pafistwa
podnoszenia Kwalillkac)l praCOwnikow Skuteczniejsze dziatania pracownikéw ¢ Fundusze
GOPS spotecznych. pomocowe
3. | Zagwarantowanie ushug opiekunczych dla 2006-2014 Przeszkolenie i zatrudnienie i opickunek | o Budzet Gminy
5b bu; h . spolecznych dla opieki nad osobami chorymi, | ¢  Fundusze
080 ﬁoﬁ.No ujacych wsparcia niepenosprawnymi, starszymi, samotnymi. pomocowe
+  PPWOW
e Fundacje
4, | Wspolpraca miedzygminna (regionalna) 2006-2014 _ Nawiazanie wspélpracy z réznymi ¢  Budzet Gminy
instytucjami wspomagajacymi pomoc ¢ Fundusze

w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

spofeczng w regicnie.

pomocows \
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5. | Opracowanie i wdrozenie programéw 2006-2014 Uswindomienie zagrozeh wynikajacych | « - Budset Gviny
. . e . . Z uzaleznien. s Budzet GKRPA
maﬁ—nwo%._.b%oﬁ &m &Nﬂou i H.Hmoun_NpmmN% Wskazanie mozliwosci znalezienia pomocy | o Fundusze
w zakresie przeciwdzialania zjawiskom przez dziecko w chwili wystapienia pomocowe
patologicznym oraz programéw _dysfunkeji w rodzitie. * Instytucje
rofilaktycznych (alkoholi K . Ograniczenie N._.mi_mw patologicznych spoleczne
p ych (alkoholizm, narkomania) w $rodowisku domowym. « Fundacje
Wzrost bezpieczefistwa w rodzinach.
6. O@wmooégmm i wdrozenie Programu 2006-2014 Poprawa wimmao.ao%m odnofcie zagrozenia | e Budzet Gminy
Przeciwdzialania Narkomanii narkotykami wiréd spoleczefistwa. *  Budzet GKRPA
. ¢+ Fundusze
pomocowe
¢ Instytucje
spoleczne
s  Fundacje
7. | Opracowanie i wdrozenie Programu 2006-2014 Ograniczentic zjawisk patologicznych | o Budzet Gminy
. . . .. W Srodowis omowym. ¢ Budzet GKRPA
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Warost bezpieczefistwa w rodzinach. e Fundusze
poOmMocowe
» Instytucje
spoleczne
» Fundacje
8. | Opracowanie i wdrozenie programu pomocy 2006-2014 6?98 dzeciom 2 ammw %ﬂ?asu_ﬁw%.v *  Budzet Gminy
. . . . oprawa ich kondycji fizycznej, psychicznej). | ¢ Budzet GKRPA
dla &Nwm.ou 1 BwoaN_oN% z rodzin Wazrost bezpieczefistwa w rodzinach. e Fundusze
patologicznych pomocowe
e Instytucje
spoleczne
¢ Fundacje
9. | Kontynuacja dziatalnosci Punktu 2006-2014 . E_oﬁ...&mao anuosmmo hoa&o a:é i | o Budzet Gminy
. i konsultacji specjalistycznej dla oséb i rodzin | e Budzet GKRPA
HAODmESOK_ nego z problemami spolecznymi. » Fundacje
10. | Opracowanie i wdrazanie programu pomocy 2006-2014 Pomoc dla oaw :ﬁ_oﬁmm@% e  Budzet Gminy
. . . . e i wspoluzaleznionych. ¢ Budzet GKRPA
osobom :wm_mmn_oe.g i Emvo.FN&nNEo:wB Zwickszenie $wiadomosci spolecznej. e  Fundusze
(program wczesnej interwencji) Wyprowadzanie z uzalezniefi. pomocowe
¢ Fundacie,
v




5. Wdrazanie i monitoring realizacji strategii

»Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych” powinna opiera¢ si¢ na
statej diagnozie sytuacji w gminie, poniewaz jej celem jest konsekwentne
dazenie do poprawy jakosci zycia mieszkafcow. Gléwne zalozenia strategii nie
powinny by¢ poddawane zmianom, jednak dziatania i zadania do wykonania
powinny by¢ stale aktualizowane i modyfikowane w zaleznosci od
uwarunkowan wewnatrz, jak i otoczeniu gminy.

Schemat wdrazania i monitoringu realizacji zadan
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Gminny Osrodek Pomocy

Zespdl zadaniowy |« Spotecznej

Urzad Gminy
Organizacje Spoleczne
Instytucje zewngtrzne

Wojt Gminy Rada Gminy

Strategia zostanie przyjeta w formie uchwaly Rady Gminy. Wdrazane zmiany
beda réwniez podlegaty uchwaleniu przez Rad¢ Gminy. Zmiany w Strategii
inicjowane beda przez Wéjta Gminy Zelechlinek, Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej oraz grupy spoleczno-gospodarcze uczestniczace W procesie
wdrazania i realizacji Strategii.

Wdrazaniem, realizacja i prowadzeniem monitoringu nadzorowaé bgdzie Wajt
Gminy we wspolpracy z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej oraz
Urzedem Gminy. Oceng realizacji strategii zajmowac si¢ bedzie Rada Gminy.
Baza informacji statystycznej, gromadzonej na potrzeby wskaznikéw
monitorowania beda informacje statystyczne bedace w posiadaniu GOPS, UG
oraz dane otrzymane od instytucji, organizacji i grup srodowiskowych bioracych
udzial w programach zwigzanych z poszczegdlnymi celami realizacji Strategii,
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Raporty z realizacji beda opracowywane przez Zespol Zadaniowy raz do roku
1 przedstawiane Radzie Gminy.

Proponowany system monitoringu prac nad Strategia zaklada:

sktadanie przez Wojta Gminy corocznych sprawozdan z prowadzonej
polityki spoteczne],

sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej oraz
weryfikacja dzialan i zadan,

sporzadzanie sprawozdan oraz przekazywanie ich Wojewodzie (réwniez
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego).

Wskazniki oceny monitorowania Strategii:

Tlo$¢ zlikwidowanych barier architektonicznych,

Ilos¢ zmodernizowanych obiektow  oswiatowych, kulturalnych
1 sportowych,

TIlo$¢ nowo powstatych miejsc spedzania woinego czasu,

Hos¢ uruchomionych dziatalnosci gospodarczych,

Ilo$¢ nowo powstatych miejsc pracy,

Liczba nowo powstatych mieszkan socjalnych,

Liczba 0s6b uchronionych przed przemocg w rodzinie,

Liczba 0s6b, ktore podjety leczenie odwykowe,

Liczba o0s6b majacych problemy opiekunczo-wychowawcze, ktérym
skutecznie udzielono pomocy,

Ilo$¢ realizowanych programéw profilaktycznych,

e Liczba atrakcji (zaj¢¢ pozaszkolnych, imprez sportowych, kulturalnych

itp.) organizowanych gléwnie dla dzieci i mlodziezy, majacych na celu
rozwijanie zainteresowan miodych ludzi oraz promocje zdrowego stylu
zycia.

6. Potencjalne Zrédia finansowania

Podstawowymi zrédtami s$rodkéw, z ktérych moga korzystaé samorzady dla

realizacji programéw pomocy spolecznej sa:

» $rodki wewnetrzne — budzety samorzadéw gminnych, powiatowych,
wojewodzkich,

» srodki zewnetrzne:

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS),
Fundusz Pracy,

fundusze pomocowe (ZPORR, fundusze strukturalne, fundusze
sektorowych programéw pomocowych)
rezerwa "uwlaszczeniowa",

pozyczka z Banku Rozwoju Rady Europy.
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Fundusze i1 programy wspierajace pomoc spoteczng:

¢ Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) — jest najwazniejszym instrumentem
Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziataniu bezrobociu i rozwoju
zasobdw ludzkich. EFS wspiera dzialania podejmowane w ramach
Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Srodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego przeznacza si¢ w Polsce na realizacj¢ Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobéw Ludzkich, Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Inicjatywy Wspolnotowe;j
EQUEL. Priorytety EFS realizowane sa w ramach opigciu obszaréw
wsparcia, ktore obejmuja:

1. Aktywnq polityke rynku pracy majaca na celu przeciwdziatanie
i zapobieganie bezrobociu, przeciwdzialanie zjawisku dhugotrwalego
bezrobocia zarowno wsréd mezczyzn, jak i kobiet, ulatwianie ponownej
integracji z rynkiem pracy dlugotrwale bezrobotnych, a takze wspieranie
integracji zawodowej ludzi mtodych oraz 0séb powracajacych na rynek
pracy po okresie nieobecnosci na nim;

2. Przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego majace na celu
ograniczenie zjawiska marginalizacji spolecznej i przygotowanie osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym do wejscia na rynek pracy,
utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego Zycia zawodowego.
Skierowane jest ono do osdb, ktére ze wzgledu na trudng sytuacjg
zyciowa nie potrafia samodzielnie odnalezé si¢ na rynku pracy, nie
potrafia rozwiazac osobistych i zawodowych probleméw oraz korzystaja
dlugotrwale, w sposob bierny, ze §wiadczen pomocy spotecznej;

3. Ksztalcenie ustawiczne majace na celu ulatwienie i polepszenie dostgpu
do rynku pracy oraz integracje z rynkiem pracy, podwyzszenie
i utrzymanie potencjatu zatrudnieniowego os6b oraz promowanie
mobilnoéci zawodowej, poprzez zwigkszenie dostgpu do szkolen
zawodowych, edukacji oraz doradztwa;

4. Doskonalenie kadr gospodarki (promocja potencjalu adaptacyjnego)
oraz rozwdj priedsigbiorczosci poprzez promocje wykwalifikowanej,
przeszkolonej i zdolnej do adaptacji w zmiennych warunkach pracy kadry
pracowniczej, popieranie innowacyjnosci i potencjalu adaptacyjnego
w zakresie organizacji pracy, rozwijanie przedsigbiorczosci oraz
warunkow sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy i podwyzszaniu
kwalifikacji, rozwdj potencjalu ludzkiego w sferze badan, nauki
1 technologii;

5. Zwigkszenie dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy, wiaczenie
z mozliwoscia rozwijania kariery zawodowej, zwigkszeniem dostgpu
kobiet do nowych miejsc pracy, pomoca w uruchamianiu dziatalnosci
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gospodarczej, a takze dzialania zakladajace zmniejszenie dysproporcii,
ktorych podstawa jest dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ zaréwno
w ramach pionowych, jak i poziomych struktur rynku pracy.

¢ Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego

i Norweski Mechanizm Finansowy — od roku 2004 Polska stafa sig
beneficjentem pomocy w ramach tych mechanizmoéw. Srodki z tych zrédet
mozliwe do uzyskania do roku 2009 — maja przyczyni¢ si¢ do zmniejszania
réznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Projekty finansowane z tych srodkéw powinny by¢ zbiezne
z wszystkimi projektami realizowanymi w ramach funduszy strukturalnych,
Funduszu Spéjnosci oraz innych przedsiewzig¢ finansowanych przez Unig
Europej ska. W dziedzinie spoleczne] wyrozmono priorytety:
rozwdoj zasobow ludzkich — promowanie wyksztalcema i szkoleni dla
pracownikéw administracji samorzadowej, rozwoj zasobéw kadrowych
na poziomie regionalnym, doskonalenie wiedzy 1 umiejetnosci
zawodowych pracownikéw administracji powiatowej i gminnej,

- opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem — podniesienie poziomu zycia
przez wzrost Swiadomosci spoleczenstwa w zakresie opieki zdrowotnej,
programy wspierajace zdrowie rodziny, promocja zdrowia i profilaktyki,
zapobieganie przestepczosci wéréd dzieci i mlodziezy, integracja
spoleczna dzieci niepetnosprawnych.

Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich (PPWOW) —
program powstal w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej i ma stuzy¢
zmniejszeniu W wyznaczonych gminach (500 gmin z terenu calej Polski,
wyznaczonych przy wykorzystaniu algorytmu uwzgledniajacego najbardziej
miarodajne wskazniki dotyczace ich sytuacji spolecznej i ekonomicznej)
skali probleméw spotecznych. Program bedzie realizowany w latach 2006-
2009. Przecigtnie gmina kwalifikujaca si¢ do Programu moze liczy¢ na
wsparcie 20 tysiecy euro rocznie. Pieniadze bedzie mozna wyda¢ na pomoc
dla potrzebujacych oraz na przygotowanie projektow wsparcia dla
potrzebujacych.
Program stworzy mozliwos¢ sfinansowania projektow dla trzech grup
beneficjentéw: ludzi starszych, dzieci i mtodziezy, rodzin z dzie¢mi.
- pomoc dla oséb starszych obejmie m.in.: ushugi opiekuficze o réznym
zakresie i charakterze; $rodowiskowe formy opieki nad osobami
w podesztym wieku, rozwdj usiug wspomagajacych, ulatwiajacych
codzienne funkcjonowanie /dostep do informacji, gastronomia,
transport, ksztalcenie ustawiczne/; rozwoj form pomocy w okresowym
wyreczaniu opiekunéw rodzinnych; mieszkania chronione dajace
mozliwo$é maksymalnie dlugiej samodzielnosci; wspieranie réznych,
form samopomocy.
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- pomoc dla dzieci i mlodziezy obejmie m.in.: rozwoj sieci $wietlic
srodowiskowych dostepnych dla wszystkich dzieci; tworzenia klubow
miodziezowych z oferta adekwatna dla potrzeb nastolatkéw opartg na
samorzadnosci i samoorganizacji z udzialem wychowawcy; tworzenie
kawiarenek internetowych; tworzenie sieci poradnictwa i wspierania
w sytuacjach kryzysowych i poradnictwa zawodowego dla miodziezy;
tworzenie zastepczych form opieki glownie rodzinnej dla dzieci
i miodziezy, ktérej rodzice niewlasciwie wywiazuja si¢ ze swoich
obowiazkow.

- pomoc dla rodzin z dzieémi obejmie m.in. poradnictwo prawne,
socjalne, rodzinne oraz pedagogiczno — psychologiczne; opieka
instytucjonalna nad dziemi w wieku szkolnym 1 miodszym; mini
przedszkola lub mini ztobki o charakterze rodzinnym.

Program finansowany bedzie gléwnie z pozyczki Banku Swiatowy
zaciagnictej na kwote 84,04 min dolaréw, 10 % wartosci calego
przedsiewzigcia zostanie sfinansowana ze srodkéw publicznych.

Gmina Zelechlinek znajduje si¢ na liscie 500 gmin i ma mozliwos¢
korzystania ze srodkdw PPWOW.

EQUAL - jedna z czterech (EQUAL, INTERREG, LEADER+, URBAN),
przewidzianych na lata 2000-2006, Inicjatyw Wspdlnotowych. W ramach
EQUAL wsparcie kierowane jest dla projektéw majacych na celu wspétprace
transnarodowg stuzaca promowaniu nowych sposobéw zwalczania wszelkich
form dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy (zaréwno wsrod osob
bezrobotnych, jak i zatrudnionych). Inicjatywa ta finansowana jest
z Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Program Access — inicjatywa Unii Europejskiej majaca na celu wspieranie
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Program ma wspieraC dziatania
organizacji pozarzadowych i organizacji nie nastawionych na zysk
w dwoch gtownych obszarach:
- dzialania ulatwiajace proces przejmowania i wdrazania prawodawstwa
UE w dziedzinach: ochrona srodowiska i rozwdj spoteczno-gospodarczy,
- dzialania w sferze polityki spolecznej, ze szczegblnym uwzglednieniem
zagrozonych marginalizacja grup spolecznych.

Bank Rozwoju Rady Europy — udziela pozyczek na finansowanie

projektéw o znaczeniu spolecznym. Bank posiada specjalne fundusze,
z ktorych dotowane sa stopy procentowe kredytéw udzielonych m.in. na:

- tworzenie nowych miegjsc pracy w regionach uposledzonych (zwtaszcza

w matych i §rednich przedsigbiorstwach),

- rozwcg infrastruktury w sektorach: ochrony srodowiska, szkolmct‘ a '

i shuzby zdrowia, '
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- wydatki zwigzane z katastrofami i klgskami naturalnymi (usuwanie
skutkéw powodzi i budowa ochrony przeciwpowodziowej),

- pozostale projekty: pomoc uchodZzcom, budowe mieszkan dla rodzin
o niskich dochodach, renowacj¢ zamkéw z przeznaczeniem na hotele
i centra kulturalne.

Programy Operacyjne na lata 2007-2013
~Wstepny projekt Narodowej Strategii Spdjnosci (Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia) 2007-2013 wspierajacej wzrost gospodarczy i zatrudnienie”
NSS to dokument strategiczny okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania
oraz system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) oraz
Funduszu Spdjnosci w ramach budzetu Wspélnoty na lata 2007-13. Celem
strategicznym Narodowej Strategii Spdjnosci jest tworzenie warunkéw dla
wzrostu  konkurencyjnos$ci  gospodarki polskiej] opartej na wiedzy
i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii
Europejskiej i wewnatrz kraju.

Obok celu strategicznego NSS zaklada realizacje celow szczegolowych,
wynikajacych z wyzwan Strategii Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych
Wspolnoty oraz wnioskow wynikajacych z analizy stabych i mocnych stron
pOlSklej gospodarki, a takze stojacych przed nia szans i zagrozen, tj.:
tworzenie warunkéw dla utrzymania trwalego i1 wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego;
- wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego oraz spolecznego;
- podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw w tym szczegolnie sektora
ustug;
- budogwa i modemizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionow;
- wazrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spolecznej, gospodarczej i przestrzennej;
rozwdj obszarow wiejskich.
NSS beda realizowane przy pomocy Programéw Operacyjnych (PO),
zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Regionalnych
Programé6w  Operacyjnych (RPO), zarzadzanych przez Samorzady
poszczegoinych wojewddztw. Na szczeblu centralnym realizowane bedg cztery
gléwne programy, co zapewni koordynacje dzialah wewnatrz programdéw
i ograniczenie administracji niezbednej do zarzadzania programami.
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)
Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Program Operacyjny Kapital ludzki
Program Operacyjny Konkurencyjna gospodarka
Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
Program Operacyjny Pomoc techniczna




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Zelechlinek

Finansowanie Narodowej Strategii Spojnosci

F.aczna wartos¢ srodkéw finansowych zaangazowanych w realizacj¢ Narodowej
Strategii Spojnosci w latach 2007-13 wyniesie ok. 85,6 mid euro. Z tego
ok. 9,7 mid euro stanowi¢ bedzie publiczny wkiad krajowy, a na okolo
16,3 mld euro szacowana jest warto§¢ wkladu podmiotéw prywatnych. Ponad
59,5 mld euro bedzie pochodzitlo z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. Zaproponowano aby blisko 52% $rodkéw  pochodzito
z EBuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a okolo 15%
z FEuropejskiego Funduszu Spolecznego, pozostate okoto 33% S$rodkow
pochodzié¢ bedzie z Funduszu Spéjnosci.
Szczegbtowy podziat funduszy strukturalnych w Polsce w ukladzie
poszczegbinych programow operacyjnych ksztaltuje si¢ w nastepujacy sposob:

e 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — 26,8% catosci Srodkow (ok.

15,9 mld euro),

e PO Rozwéj Polski Wschodnie] — 3,6% catosci srodkéw (ok. 2,2 mid
euro),

e PO Infrastruktura i srodowisko — 35,7% catosci srodkéw (ok.. 21,3 mld
euro),

PO Kapitat ludzki — 13,7% catosci srodkéw (8,1 mld euro),
PO Konkurencyjna gospodarka — 11,7% calosci srodkow (7 mid euro),
Programy Operacyjne Europejskiej Wspdlpracy Terytorialnej — 1%
catosci srodkow (ok. 0,6 mld euro),

e PO Pomoc techniczna - 0,4% catosci srodkoéw (0,2 mld euro).

Programy wspierajace dzialania na rzecz 0s6b bezrobotnych lub zagrozonych
bezrobociem:

¢ Program ,,PIERWSZA PRACA?” - podstawowym celem programu jest nie
dopuszczenie do tego, aby absolwenci szkot stawali sig i pozostawali
bezrobotnymi. Niezbedne jest zatem zwigkszenie szans absolwentéw na
uzyskanie pierwszego doswiadczenia zawodowego. Intencja programu jest
pobudzenie aktywnosci lokalnej w projektowaniu przyszitosci zawodowej,
uruchomienie mechanizméw rozwiazywania lokalnych probleméw
spotecznych poprzez angazowanie miodych osoéb do pracy w organizacjach
pozarzadowych w charakterze wolontariuszy, sprzyjanie projektom
wzmacniajacym zdolno$¢ do samodzielnego poruszania si¢ po rynku pracy,
do samoksztalcenia i kreatywnosci. Program obejmuje 5 segmentow:
- male i §rednie przedsigbiorstwa,
- samozatrudnienie,
- ksztalcenie,
- wolontariat,
- informacja, poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy.
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« Program ,ABSOLWENT” — organizowany przez urzedy pracy program
pomagajacy w starcie zawodowym absolwentom szkét wyzszych. Program
wykorzystuje srodki z Funduszu Pracy.

e Program ,JUNIOR” — celem programu jest aktywizacja zawodowa
miodych os6b niepetnosprawnych z wykorzystaniem srodkéw z Funduszu
Pracy i Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Program zaklada
udzial trenera pracy odpowiadajacego za przygotowanie osoby
niepetnosprawnej do podjecia pracy.

¢ Program ,,50 PLUS” — zak}ada koniecznos¢ podwyzszenia produktywnosci
i konkurencyjnosci oséb zdolnych do pracy, podjecia zdecydowanych dziatan
w celu utrzymania i przywracania do zatrudnienia oséb w wieku powyzej 50
lat. Przewiduje sie¢, ze realizacja celéw programu przyczyni si¢ do
zaktywizowania rocznie okolo 50-80 tys. oséb bezrobotnych oraz
pobierajacych zasitki i §wiadczenia przedemerytalne.

Do najpowazniejszych funduszy unijnych wspierajacych edukacje naleza.

o SOCRATES - jego zadaniem jest rozszerzanie wspélpracy europejskiej
w dziedzinie edukacji, ktéra obejmuje dzieci, mlodziez i dorostych.
Przystapienie Polski do programu SOCRATES nastapito w marcu 1998 roku,
do roku 2006 realizowana jest Il faza programu. Komponentami programu
SOCRATES sa:

- COMENIUS - wspiera inicjatywy majace na celu podniesienie jakosci
edukacji szkolnej i promowanie $wiadomosci wymiaru europejskiego
w procesach edukacyjnych, czyli pomaga w ksztaltowaniu poczucia
przynaleznosci do szerszej i otwartej na $wiat spolecznosci europejskiej.

- ERASMUS - jego celem jest podnoszenie poziomu ksztatcenia
i wzmacnianie jego europejskiego wymiaru w szkolach wyzszych.
W Polsce prawo uczestnictwa w programie Erasmus majg panstwowe
i prywatne szkoly wyzsze wpisane do rejestru Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Sportu, ksztalcace studentéw na poziomie licencjackim,
inzynierskim, magisterskim, doktoranckim.

e LEONARDO DA VINCI - program stworzony z mysla o promocji
i poprawie jakosci systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Program
ten jest kontynuacja wczesniejszych programéw UE w zakresie: wstepnego
ksztalcenia zawodowego, ksztalcenia ustawicznego, ksztalcenia otwartego
i na odleglosé, doskonalenia umiejgtnosci jezykowych, wspierania
wspllpracy uczelni i przedsiebiorstw w zakresie transferu no
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technologii oraz wyréwnywania szans dostgpu réznych grup spotecznych do
rynku pracy.

e Program ME.ODZIEZ — sklada sie z pieciu czesci — akeji — rozniacych sig
rodzajem wspieranej dziatalnosci:

- Akcja 1: Mlodziez dla Europy — Wymiana Mlodziezy — polega na
realizacji wspélnego pomystu przez grupe miodych ludzi réznej
narodowoscl.

- Akcja 2: Wolontariat Europejski — EVS Wolontariat — umozliwia
mtodym kilkumiesigczne wyjazdy za granice do pracy spoleczne;.

- Akcja 3: Inicjatywy Mlodziezowe — dofinansowanie na konkretne
przedsiewzigcia o charakterze lokalnym, ktére sa inicjowane
i realizowane przez mlodziez.

- Akcja 4 Wspolne Dzialania - przedsigwzigcia taczace edukacj¢ szkolna,
pozaszkolng oraz szkolenie zawodowe, czyli trzy programy edukacyjne
Unii Europejskiej: SOCRATRES, MEODZIEZ i LEONARDO DA
VINCI.

- Akcja 5: Dziatania Wspierajqce — staze, seminaria, wizyty, kursy, sieci
informacyjne oraz inne dziatania, dzigki ktorym uczestnicy podnosza
swoje kwalifikacje.

e TEMPUS - jest programem wspierajacym wspdlprace miedzy uczelniami
z krajéow UE i z krajow partnerskich, a takze pomagajacym w podnoszeniu
jakosci ksztalcenia i reformy w sektorze szkolnictwa wyzszego. W chwili
obecnej realizowany jest program TEMPUS III przewidziany na lata 2000 —
2006, ktérego celem jest wspieranie procesu zmian i reform w krajach
partnerskich  (bedacych beneficjentami programu) poprzez pomoc
w realizacji réznorodnych przedsigwzig¢ w sferze szkolnictwa wyzszego
(wielostronne projekty miedzynarodowe, mobilnosc).

Pozarzadowe instytucje i fundacje wspierajace dzialania w sferze polityki
spolecznej

Organizacje pozarzadowe, zwane réwniez ,,trzecim sektorem ”, skupione wokot

réznorodnych probleméw zycia spolecznego stanowig jeden z filarow

wspotczesnych spoleczenstw demokratycznych. Niektore organizacje maja

charakter pojedynczych dziataf (lokalne), inne majg bardziej rozbudowane

struktury w postaci oddziatow terenowych.

Ponizej przedstawiono kilka najbardziej znanych organizacji dziatajacych

w Polsce.

e Caritas - najwicksza organizacja charytatywna zwiazana z Kosciotem
Katolickim (Cariats Polska posiadajaca strukture diecezjalng) i realizujaca
swq pomoc Ww kraju i zagranica. Do najwazniejszych obszgé
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zaangazowania Caritas naleza problemy dotyczace:

kryzysu srodowiska rodzinnego,

przeprowadzania leczenia i rehabilitacji, oraz leczenia uzaleznien
(narkomani),

probleméw o0s6b ubogich i bezdomnych, a takZze imigrantéw
i uchodzcow,

pomocy dla ofiar klesk zywiotowych,

pomocy dla oséb starszych — stworzono tzn. Stacje Opieki Caritas
(placowki opieki piel¢gnacyjnej nad starszymi osobami chorymi
i niepetlnosprawnymi),

pomocy dla oséb bezrobotnych — realizowano projekt “Aktywizacja
personalna, zawodowa i spoleczna oséb dlugotrwale bezrobotnych”.
W ramach struktur Caritas diecezjalnych powstaja tzw. BAB-y, czyli
Biura Aktywizacji Bezrobotnych. Biuro takie dziala rowniez w diecezji
kieleckiej.

Dzialalnogé Caritas Polska jest prowadzona programowo i profesjonalnie,
natomiast poszczegdlne parafie koscielne prowadza akcj¢ organizujace
pomoc dla swoich parafian okazjonalnie.

e MONAR - stowarzyszenie (zalozone przez Marka Kotafiskiego), ktore od
1981 roku prowadzi szereg dziatah profilaktycznych propagujacych zycie
bez narkotykéw, promocje zdrowia (przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢
wirusa HIV i innych choréb zakaznych) i przeciwdziatanie kryminalizacji.
MONAR prowadzi prace Srodowiskowe, Swietlice Socjoterapeutyczne,
programy edukacyjne i alternatywne. Gléwne obszary dziatalnosci Monaru:

programy dla os6b aktywnie zazywajacych narkotyki, ukierunkowane na
poprawe ich sytuacji zdrowotnej i socjalnej oraz programy redukcji szkéd
spowodowanych uzywaniem narkotykéw. MONAR oferuje osobom
z problemem narkotykowym pomoc specjalistyczng w  zakresie:
konsultacji, poradnictwa, terapii indywidualnej i grupowej oraz
detoksykacje, pomoc ambulatoryjna oraz stacjonarng terapig
i rehabilitacje dla oséb uzaleznionych.

pomoc dla 0séb bezdomnych, samotnych, chorych terminalnie. ,,Ruch
Wychodzenia z Bezdomnosci MARKOT” — zatozony zostal w ramach
Stowarzyszenia. MONAR w roku 1993 i adresowany jest do ludzi
bezdomnych, samotnych, skrzywdzonych spolecznie, ofiar przemocy
domowej i niepelnosprawnych spolecznie. W chwili obecnej istnieja
w Polsce 62 domy Markot, w roku 2003 z ich pomocy skorzystato ponad
15 000 osob.

pomoc dla 0séb opuszczajacych zaklady karne, Zyjacych na marginesie
zycia — wykluczonych spolecznie. MONAR we wspotpracy z Centralnym
Zarzadem Shuzb Wigziennych prowadzi programy w placéwkgch
penitencjarnych oraz  oferuje  pomoc terapeutyczng = osopom

85



Strategia Rozwiqzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Zelechlinek

opuszczajacym zaklady karne.

e Fundacja Domy Wspéinoty Chleb Zycia powstala z inspiracji siostry
Matgorzaty Chmielewskiej. Jednym z zasadniczych celéw dziatania Fundacji
jest poprawa sytuacji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Cele
realizuje si¢ poprzez:

wspieranie edukacji i rozwoju dzieci i mtodziezy pochodzacych z ubogich
érodowisk wiejskich. Stworzony zostal system stypendialny i oferta zaje¢
pozalekcyjnych dla uczniéw gimnazjow i liceéw,

organizowanie szkolen umiejetnosci zawodowych oraz miejsc pracy,
zarowno dla mieszkancow doméw Wspélnoty jak i mieszkancow
okolicznych wsi,

dziatania na rzecz Doméw Wspélnoty Chleb Zycia i ich mieszkancow
(0s6b bezdomnych).

e Fundacja dla Polski — jej zadaniem jest dziatanie na rzecz rozwoju polskich
organizacji pozarzadowych. Fundacja wspiera nowatorskie projekty
w dziedzinie pomocy spolecznej, oswiaty, kultury i rozwoju lokalnego.
W ramach Fundacji dla Polski dziataja m.in.:

Program Rozwoju Regionalnego i Lokalnego — wspiera rozw6j produkeji
i sprzedazy produktéw regionalnych, co wzmacnia lokalne rynki pracy
oraz rozwoj regionow.

Fundusz im. A. Baczkowskiego — propaguje idee stuzby publicznej, ze
szczegélnym uwzglednieniem dialogu spotecznego i reform w sferze
polityki spoteczne;.

Fundusz im. M. Baczko i P. Zakrzewskiego — wspiera rozw6] miodych
architektow 1 inzynieréw  budowlanych  zainteresowanych
proekologicznymi i energooszczg¢dnymi rozwiazaniami w dziedzinie
budownictwa spoleczno-publicznego, renowacji starego budownictwa
i jego adaptacji na cele spoteczne.

Polsko-Francuski Fundusz Wspotpracy — wspblpraca w dziedzinie
ksztalcenia zawodowego (podstawowego i ustawicznego), na zasadach
partnerskiej wspoldziatania z przedsiebiorstwami oraz z samorzadami
obu krajow.

Fundusz Krzy§ — ma na celu poprawe warunkéw zycia dzieci
przebywajacych w Domach Matych Dzieci.

Fundusz na Rzecz Dzieci z Wadami Serca - celem jest pomoc dzieciom
z wadami serca poprzez: wsparcie dla rodzicow uczestniczacych we
wszystkich etapach leczenia, umozliwienie dzieciom kontaktu z innymi
dzieémi z wadami serca oraz informowanie o mozliwosciach
wykrywania i leczenia skomplikowanych wad serca w Polsce.

Program Dzieci Ulicy - adresowany do lokalnych organizacji
pozarzadowych prowadzacych pracg $rodowiskowa z dzieCmpai
i mtodzieza, dla ktérych ulica stata si¢ miejscem Zycia
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Polska Akcja Humanitarna — wspolpracuje =z  organizacjami
pozarzadowymi i agendami ONZ przy realizacji swoich zadan statutowych,
zaréwno w Polsce i zagranica. Akcja pomaga gidwnie uchodzcom. W Polsce
najbardziej znany jest program dozywiania dzieci w szkotach i wietlicach —
Pajacyk (prowadzony od 1998 roku). Fundacja stara si¢ poprawi¢ sytuacje
bytowa dzieci, ich warunki Zycia i nauki. Pomoc polega na finansowaniu
obiadéw dla dzieci, ktdre nie sa objete pomoca gmin. W ciagu 7 lat
prowadzenia programu Fundacja zapewnila dla 30 tys. dzieci przeszio 900
tys. positkow.

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci — jej gtownym zadaniem jest
dzialanie na rzecz umacniania demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego,
wyréwnywania szans rozwoju indywidualnego i spotecznego oraz wspieranie
gospodarki rynkowej w Polsce. Fundacja realizuje swoje cele statutowe
w sposob elastyczny i otwarty. Fundacja oferuje granty oraz na inne sposoby
wspomaga organizacje pozarzadowe i inicjatywy lokalnych spolecznosci
oraz mlodych lideréw. Dziata na rzecz réwnych szans startu zyciowego
i zawodowego oraz reform w dziedzinie edukacji, administracji publicznej
i shuzby zdrowia, a takze wspiera przemiany systemowe oraz rozwoj
obszaréw wymagajacych szczegdlnej pomocy, w tym zwlaszcza terenow
wiejskich.

Fundacja im. Stefana Batorego — udziela wsparcia finansowego w ramach
wyznaczonych programéw na realizacje projektow z dziedzin: nauka,
spoteczenstwo obywatelskie, medycyna, zdrowie, Srodowisko, kultura
i organizacje pozarzadowe.

Polska Fundacja Dzieci i Mlodziezy - przyznaje dotacje na programy
prewencyjno-rozwojowe dla dzieci i miodziezy.

Fundacja J&S Pro Bono Poloniae — wspiera inicjatywy spoleczne
realizowane przez organizacje pozarzadowe, dofinansowuje programy na
rzecz poprawy sytuacji w lokalnych spoteczno$ciach, np.: program dla dzieci
i mtodziezy, program stypendialny, program dla kultury.

Fundacja Brata Alberta — zajmuje si¢ opieka nad ludzmi chorymi,
starszymi, ubogimi oraz znajdujacymi si¢ na marginesie zycia. Fundacja
oferuje schronienie, posilek, opieke lekarska.

,Porozumienic Bez Barier” — pomaga lamaé stereotypy oraz bariery
utrudniajace osobom z upoSledzeniem fizycznym i psychicznym zyci
w spoleczenistwie.
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Fundacje pomagajace w ratowaniu zdrowia i zycia dzieci to m.in.: Wielka
Orkiestra Swiatecznej Pomocy, Fundacja Jolanty Kwasniewskiej, Fundacja
['VN ,.nie jestes sam”, Fundacja Polsat.

Program ,,Ro6wnaé Szanse” — podstawowym celem programu jest wsparcie

inicjatyw spotecznych stuzacych wyréwnywaniu szans edukacyjnych, a tym

samym startu zyciowego dzieci i miodziezy z terenéw wiejskich oraz

miejscowosci do 20 tys. mieszkancéw. Dazeniem programu jest:

- podniesienie jakosci edukacji i pracy z miodymi IludZmi w szkole
i w warunkach pozaszkolnych,

- integracja srodowisk lokalnych wokot edukaciji,

- podniesienie jakosci,

- stworzenie sieci organizacji pozarzadowych  wspdlpracujacych
z mtodzieza,

- aktywizacji mlodych ludzi do dziatafh na rzecz wlasnego srodowiska
lokalnego oraz rowiesnikow,

- tworcze zagospodarowanie czasu wolnego — stworzenie atrakcyjnej oferty
spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy.

Program wychowawczo-profilaktyczny "Spéjrz inaczej” — skierowany
jest do uczniéw klas I-III szkot podstawowych i zostal opracowany z mysla,
aby rozwijaé w dzieciach umiejetnoéci radzenia sobie z réznymi trudnymi
sytuacjami i problemami, mogacymi sprzyja¢ sigganiu po alkohol, narkotyki,
nikotyne i inne substancje szkodliwe dla zdrowia. Celem programu jest taki
wplyw na dziecko, aby radzito sobie lepicj, bez nadmiernego napigcia
z rozwigzywaniem problemoéw, ktérych dostarcza mu Zycie, aby rozumiato
siebie, umiato wspélzy¢ z innymi i potrafito réwniez znajdowa¢ w samym
sobie oparcie w trudnych sytuacjach. Tresci programu zamknigte sa w cztery
bloki tematyczne. Sa to:

postrzeganie siebie i rozumienie swoich uczu¢,

uczestnictwo w grupie,

rozwigzywanie problemow,

- dbanie o zdrowie.
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7. Wykaz materialéow zréodlowych

Przy opracowywaniu Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla
Gminy Zelechlinek skorzystano z nastgpujacych publikacji i dokumentow:

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, opracowany przez
Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej, przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 11 lutego 2003 roku

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 (zatozenia)

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski

Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Integracji Spolecznej na lata 2004-2006
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Uzupelnienie do ZPORR z dnia 16 kwietnia 2004 roku. Dokument
Ministerstwa Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej

Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich
2000 — 2006

Polska 2025 — Dlugookresowa strategia trwalego i1 zréwnowazonego
TOZWOjul

Strategia Rozwoju Wojewddztwa ¥.6dzkiego

Roczniki Statystyczne Wojewodztwa E.odzkiego

Polityka Spoleczna. Biblioteka Pracownika Socjalnego, red. A .Rajkiewicz
Elementarne pojgcia pedagogiki spolecznej i pracy spotecznej, D.Lalak,
T.Plich

Stownik socjologiczny

Polityka spoleczna — miesigczniki

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego, 1.6dz

Strategia Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego, Tomaszow Mazowiecki
2001

Strategia Rozwoju Gminy Zelechlinek, Zelechlinek 2000

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na rok 2006, Zelechlinek 2005

Raport z badan ,,Rozpowszechnienie zjawisk: przemocy wobec dzieci
oraz agresji i przemocy wsréd miodziezy na terenie gminy Zelechlinek”,
Zelechlinek 2004.
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