Zal. Nr do protokétu Nr XIV/2013
z sesji Rady Gminy Zelechlinek

odbytej w dniu 28 sierpnia 2015 r.

UCHW AL A NrXIV/93/2015
Rady Gminy Zelechlinek
z dnia 28 sierpnia 2615 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi Prokuratora
Rejonowego w Tomaszowie Maz. z dnia 10 lipca 2015 r. na Uchwale Nr X11/65/2003
Rady Gminy Zelechlinek z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania éciekéw przez Gminng Jednostke Gospodarcza
w Zelechlinku obowiazujacy na terenie Gminy Zelechlinek.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318; z 2014 r. poz. 379, poz. 1072), w zwigzku
zart. 54 § | 1 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 270, poz. 1101, poz. 1529; z 2014 r. poz. 543, 2 2015 r.
poz. 658) u ¢ hw a la sig, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge Prokuratora
Rejonowego w Tomaszowie Maz. z dnia 10 lipca 2015 r. na Uchwate Nr X111/65/2003 Rady Gminy
Zelechlinek z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania éciekéw przez Gminna Jednostke Gospodarcza w Zelechlinku obowiazujacy na terenie
Gminy Zelechlinek, ktora stanowi zatacznik nr | do niniejszej Uchwaty oraz odpowiedz na skarge, ktéra
stanowi zatagcznik nr 2 do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Zelechlinek:
1) do przekazanta skargi, o ktorej mowa w § | wraz z zaskarzona uchwala i odpowiedzia na skarge;

2) do reprezentowania Rady Gminy Zelechlinek, w tym takze do udzielenia petmomocnictwa
procesowego do reprezentacji Rady Gminy Zelechlinek w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem
Administracyinym w bodzi, a w przypadku wnoszenia skargi kasacyinej, przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym w Warszawie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczaca
Rady Gminy
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zachowano 30-dniowego terminu na przekazanie do Wojewodzkiego Sadu Administracyinego w Lodzi
skargi Prokuratora Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim wraz z ww. uchwaly Rady Gminy
Zelechlinek z zatacznikami.

Zataczniki:

1) odpis odpowiedzi na skargg;

2) skarga Prokuratora Rejonowego w Tomaszowie Maz. sygn. akt Pa 67/15;

3) odpis uchwaty Nr XLII1/222/2006 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
— uchwalenia regulaminu dostarczania wody przez Gminng Jednostke Gospodarcza w Zelechlinku na
terenie Gminy Zelechlinek;

4) strona tytulowa Dz. U. Wojewddztwa Lddzkiego z 2006 r. Nr 293,
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2003 r. Rada Gminy Zelechlinek podjeta uchwale
Nr X111/65/2003 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekdéw przez Gminna Jednostke Gospodarcza w Zelechlinku
obowiazujacy na terenie Gminy Zelechlinek.

Organ nadzoru w stosunku do w/w uchwaly nie wydat rozstrzygniecia nadzorczego, w zwigzku z tym
uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lédzkiego z 2003 r.
Nr 83, poz.747.

Dowéd: uchwata Nr XIT1/65/2003 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 28 listopada 2003 r. w aktach
sprawy.

Prokurator Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim skarga z dnia 10 lipca 2015 r. zaskarzyt
przedmiotowa uchwale i wnidst o stwierdzenie niewaznodci § 26 ust. 2 Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Zelechlinek, stanowigcego zatacznik do uchwaly, zarzucajac
istotne naruszenie prawa — art. 19 ustawy z dnia 7. czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz.U. z 2001 r. Nr 72 poz. 747 z pdzn. zm.). W uzasadnieniu
skargi podnidst, ze § 26 ust. 2 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie
Gminy Zelechlinek, regulujacy kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej odbiorcy  za
niedotrzymanie warunkow okreslonych w regulaminie, stanowi naruszenie prawa materialnego
i procedury podejmowania uchwat przez Rade Gminy Zelechlinek.

Aktualnie stosowany Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow przez Gminna
Jednostke¢ Gospodarcza w Zelechlinku na terenie Gminy Zelechlinek zostat przyjety Uchwala
Nr XL11/222/2006 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 28 czerwea 2006 r. Uchwala ta zostata ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Laodzkiego z 2006 r. Nr 293, poz. 2285 i weszla w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, czyli w dniu 2. wrzesnia 2006 r.

Dowod: odpis uchwaly Nr XLIII/222/2006 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody przez Gminng Jednostke Gospodarczg
w Zelechlinku na terenie Gminy Zelechlinek, strona tytulowa Dz. U. Wojewédztwa Eédzkiego
22006 r. Nr 293,

W ocenie Organu skarzonego, skarga zastuguje na uwzglednienie, gdyz argumenty skarzacego
sa stuszne i zasadne.

W uzasadnieniu do wniosku o odstgpienie od obcigzania skarzonego organu kosztami
postgpowania podnosi sig, ze skarga Prokuratora Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim
o stwierdzenie niewaznosci § 26 ust. 2 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie Gminy Zelechlinek wptyneta do Urzedu Gminy w Zelechlinku w dniu 17 lipca 2015 r.
Najblizsza sesja, na ktorej mozliwe bylo wprowadzenie do porzadku obrad podjecie przez Rade Gminy
Zelechlinek uchwaly w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
skargi Prokuratora Rejonowego w Tomaszowie Maz. z dnia 10 lipca 2015 r. na Uchwale
Nr XIH/65/2003 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw przez Gminna Jednostke Gospodarcza w Zelechiinku
obowiazujgcy na terenie Gminy Zelechlinek, to sesja w dniu 28 sierpnia 2015 r. Z tego wzgledu nie



Zalgcznik nr 2
do uchwaty Nr XIV/93/2015
Rady Gminy Zelechlinek

z dnia 28 sierpnia 2015 r.

Zelechlinek , dnia ..... sierpnia 2015r.

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135
90-226 Lodz

Skarzacy: Prokurator Rejonowy
w Tomaszowie Mazowieckim
ul. Prez. 1. Moscickiego 9
07-200 Tomaszéw Mazowiecki
Organ skarzony: Rada Gminy Zelechlinek
Plac Tysigclecia 1
97-226 Zelechlinek

Odpowiedz na skarge

z dnia 10 lipca 2015 r. numer sprawy: Pa 67/15, wniesiona przez Prokuratora Rejonowego
w Tomaszowie Mazowieckim (doreczony organowi skarzonemu w dnin 17 lipca 2015 r.)
na uchwalg Nr XII1/65/2003 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw przez Gminna Jednostke
Gospodareza w Zelechlinku obowiazujacy na terenie Gminy Zelechlinek.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Zelechlinek ninigjszym uwzglednia w catosci zawarte
W niej zarzuty i wnosi o:

1) odstgpienie od obcigzania skarzonego organu kosztami postepowania,

2) przeprowadzenie rozprawy takZze pod nieobecnos¢ przedstawiciela skarzonego organu fub jego
petnomocnika.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
PROKURATURA REJONOWA

W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM
Ul. Prez. 1. Modcickiego 9

Tomaszdéw Maz.10.07.2015 r,

97-200 Tomaszdéw Mazowiecki

Pa67/15
Wojewddzki Sad Administracyjny w
Fodzi

za posrednictwem

Rady Gminy Zelechlinek
ul. Plac Tysiaclecia |
97 — 226 Zelechlinek
Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Tomaszowie Maz.
ul. Prez. I. Moscickiego 9

97 — 200 Tomaszow Maz.

Organ:
Rada Gminy Zelechlinek
ul. Plac Tysiaclecia 1
97 — 226 Zelechlinek

Skarga

L Dziatajac na podstawie art. 8 § 1,50 § 1 i art. 52 § 1 wzw. z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjrymi {(Dz. U. 2012r.

poz. 270 z pdZn. zm.) -zwana dalej ppsa



Wnosze
skarge na uchwate Nr XI1I/65/2003 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 28 listopada 2003 w
sprawie wprowadzenia ,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na

terenie Gminy Zelechlinek ”.
1[. Na podstawie art. 145 § 1 pkt 2 ppsa

zarzucam

uchwale, ze zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, poprzez przekroczenie delegacji
ustawowej zawartej w art. 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. O zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow poprzez wprowadzenie do § 26 ust. 2 cytowanego
Zalgeznika do uchwatly zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej, pomimo uregulowania

wskazanej kwestii w przepisach Kodeksu Cywilnego.
[I1. Na podstawie art. 147 § 1 ppsa

WNOSZE

o stwierdzenie niewaznoéci w czesei, tj. § 26 ust. 2 Zalycznika do zaskarzonej uchwaty.
UZASADNIENIE

Rada Gminy w Zelechlinku wydata uchwale Nr XI11/65/2003 z dnia 28 listopada 2003
w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie
gminy Zelechlinek ”.

W Zalaczniku do wskazane] chwatly organ ten w § 26 ust 2 umieszczono zapis
odwotujacy sig do podstaw odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

W ocenie skarzacego, wskazany zapis jest niezasadny i stanowi istotne naruszenie
prawa, ktore powinno skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci, wprowadzonego do Zatgcznika

uchwaly uregulowania.



Pojecie: ,,istotnego naruszenia prawa” zostato zdefiniowane w orzecznictwic sadow

administracyjnych i nauce jako uchybienie prowadzace do takich skutkow, ktére nie moga zostac

zaakceptowane w demokratycznym pafistwie prawnym, ktére wptywaja na tre$é¢ uchwaty i zarzadzenia.
Jednym ze wskazanych uchybien jest naruszenie przez organ nie tylko przepisow regulujacych
procedurg podejmowania uchwalt, ale réwniez naruszenie przepisow prawa materialnego.
Stwierdzenie niewaznosci uchwaty moze nastapic tylko wtedy, gdy uchwata pozostaje w

wyrazne] sprzecznodcei z okreslonym przepisem prawnym (patrz. Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r.,
sygn. SA/Wrld59/97, wyrok NSA z 8 lutego 1996 r. ,sygn. SA/Gd 327/95, wyrok WSA z dn. 13 kwietnia
2012 r., sygn. IV SA/Wr 625/11)

Nalezy wskaza¢, ze art. 19 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r, o zbiorowym zaopatrzeniv w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu §cickdw, stanowiacy delegacje do uchwalenia przez radg gminy regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw-w chwili podjecia uchwaty, jak i obecnie- nie zawieral i nie
zawiera upowaznienia ustawowego do regulowania kwestii odpowiedzialnosci cywilnej,

Nalezy wskaza¢, ze w éwczesnym, jak i obecnym brzemieniu przepiséw Rozdziatu
VI ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw zostata uregulowana
kwestia odnoszaca sie do przepiséw karnych i kar pienigznych.

Uregulowanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej w tresei uchwaly, stanowi istotne naruszenie
prawa, godzi bowiem w zasady demokratycznego panstwa, ktére naktada na obywateli odpowiedzialnoéé
odszkodowawcza na podstawie jasnych i czytelnych przepiséw rangi ustawowej.

Tymezasem Rada Gminy w Zelechlinku wskazanymi zapisami wprowadzila nowe standardy
odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wyrzadzona szkode, mimo, ze Jasne zasady tej
odpowiedzialnosci zostaly uregulowane w art. 415 Kodeksu Cywilnego i nastepne.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze uchwata regulujaca zasady dostarczania wody i odprowadzania
sciekow zawiera normy abstrakcyjne, zatem posiada charakter prawa miejscowego (patrz. np. wyrok
WSA w Krakowie z dnia 29 marca 2011 1., sygn. Il SA/Kr 1378/10.

Powolujac si¢ na brak ograniczenia czasowego przez prokuratora do zadania stwierdzenia
niewaznosci uchwaty dot. aktéw prawa miejscowego, bez wzgledu na date ich uwalenia (wyrok NSA z

dnia 16 maja 2001 r., sygn. 2622/00), proszg¢ o uwzglednienie skargi.



Zalgczniki:

dpisy skargi
E(Z)gig z%iacznika do uchwaly Rady

Regulaminu dostarczania wodyio

Gminy w Zelechlinku

dprowadzania $cickéw na terenie Gminy Zelechlinek”.

o

o b
i b
N SN




