UCHWALA NR XXXI11/196/2017
RADY GMINY ZELECHLINEK

z dnia 24 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 6) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, poz. 1579 , poz. 1948), art. 6 ust. 2 pkt. 1) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolfecznej (Tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 930, poz. 753, poz. 1583, poz. 1948, poz. 2174; zm.
wyn. z 2015 r. poz. 1310, poz. 1359, poz. 1616) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2017 — 2021 w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Zelechlinek.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

J.’PO% {L _
irostawa Pasik
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Zalacznik

do Uchwaty Nr XXXII1/196/2017
Rady Gminy Zelechlinek

z dnia 24 marca 2017 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAYL.ANIA PRZEMOCY W RODZINIE

ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2017-2021

Zelechlinek 2017



Wstep

Przemocg w rodzinie okreslane jest ,.kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktoérego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujace przewage sit dzialanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajgce jego godno$é
oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody” [ Nowakowska, 2008, s. 21].
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Tj. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czionkdéw rodziny, w szczegolnosci
narazajace te na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$é, nietykalnosé
cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujaca osobowos¢, system
wartosci, poglady i styl zycia. Wazna role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajg
wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na milosci 1 zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne
ulegajq zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania poszczegoélnych czlonkéw rodziny stajg sie
coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.
Przemoc domowa moze by¢ zardwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkeji w rodzinie. Nalezy ja
zakwalifikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwo$ci spotecznej. Prowadzi
do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych,
a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw [Sasal, 2005 r., s. 16-19].

Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wylgcznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedlug danych
statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym 1 stanowi powazny problem
spoleczny. Znecanie si¢ nad rodzing jest najczesciej popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz
po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska, 2007 r., s. 36-37].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym
psychike. Przemoc w rodzinie przybiera r6zne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng i seksualna, po przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem
jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaly i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie ofierze bdlu fizycznego, uszkodzenie jej
ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia.

2. Przemoc seksualna - to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna- to zachowanie, ktérego celem jest umniejszenie poczucia
wilasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie - to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych.



Przemoc jest przestgpstwem. W zalezno$ci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy
si¢ powtarza, jest $cigana z roznych artykuldw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamny
(Tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, poz. 2138; z 2017 r. poz.244). Jezeli przemoc ma charakter ciagly,
zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzing zgodnie z art. 207 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, poz. 2138; z 2017 r.
poz.244).

Artykut 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1137,
poz. 2138; z 2017 r. poz.244) stanowi:

»8 1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osoba pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesigcy do 5 lat.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w 8 1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do 10 lat.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat™.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciala ofiary, ale
takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego
podjecia dziatan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2021.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2017 — 2021 ma charakter dlugofalowy. Dzialania w Gminnym Programie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 —
2021 obejmuja lata 2017 - 2021. W miar¢ potrzeb i sytuacji spolecznej zadania Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2017 — 2021 moga ulegaé¢ zmianom i udoskonaleniom.

I. Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Zelechlinek:

W celu wilasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie analizy
problemow spotecznych w Gminie Zelechlinek z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzieh 31 grudnia 2016 r. Gmina Zelechlinek liczy 3.374 mieszkancéw (mezczyzn — 1666,
kobiet - 1708). Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Tomaszowie Maz. na dzien
31.12.2016 r. wynosi 125 (mezczyzn 74, kobiet 51), z czego jedynie 20 0os6b ma prawo do zasitku
dla bezrobotnych.

Nie udato si¢ uzyska¢ danych ze statystyk policyjnych dotyczacych ilodci interwencji policji na
terenie Gminy Zelechlinek w latach 2011 - 2016, ktérych przyczyna byly zachowania
przemocowe.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba Brak Brak Brak Brak Brak Brak
interwencji na | danych danych danych danych danych danych

terenie

Gminy
Zelechlinek

7z uwagi na
przemoc




Liczba 0 2 4 9 6 7
zalozonych
Niebieskich
Kart przez

policje

Liczba 0 0 0 4 7 10
zakonczonych
Niebieskich
Kart przez
GZI

7 danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Zelechlinku wynika,
ze w okresie od 2011 - 2016 r. zgloszonych byto 14 przypadkéw przemocy w rodzinie. Ponadto
pielegniarka rodzinna ,,Zdrowie - Swiadczenia Pielegniarskie” zgtosita 2 przypadki przemocy
w rodzinie. Natomiast dane statystyczne Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Zelechlinku
przedstawia ponizsza tabela:

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ogolna liczba
rodzin 210 152 165 131 120 108
korzystajacych
% pomocy
GOPS

w Zelechlinku

Rodziny, 1 1 3 3 2 2
\ ktorych
stwierdzono
przemoc

Liczba 0 1 2 1 1 0
wypehionych
Niebieskich
Kart

Zrédlo: Sprawozdania MPiPS-03 Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zelechlinku.

Przedstawione powyzej dane nie oddaja w pelni obrazu przemocy na terenie Gminy Zelechlinek.
Nalezy przypuszczad, ze rzeczywista liczba rodzin dotknietych przemocs jest znacznie wyzsza, niz
wskazuja na to statystyki. Osoby bedace ofiarami przemocy czesto przez wiele lat ukrywaja swoj
problem, dlatego trudno jest okre$li¢ dokladna skale zjawiska przemocy. Nalezy zaznaczy¢, ze
mimo wigkszej swiadomosci spotecznej, tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decyduja
sie na jej przerwanie i zgloszenie tego faktu odpowiednim organom.

II. Cele Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2021:

Celem Programu jest:

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zelechlinek,

2) zwiekszenie skutecznos¢ dziatan interwencyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc
w rodzinie,

3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

Cele ogdlne bedg realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy,



2)
3)
4)
5)

diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Zelechlinek
podnoszenie kompetencji shuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

III. Zalozenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2021:

)
2)
3)
4)

uwrazliwienie spolecznos$ci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy,
edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie.

IV. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2021 jest spéjny z Programami:

B

Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy na lata 2014 - 2020.

Programem Przeciwdzialania Przemocy w Powiecie Tomaszowskim na lata 2015 - 2018.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Zelechlinek,

Gminnym Programem Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy
Zelechlinek na rok 2017.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2017 - 2021 bedzie realizowany w oparciu o nastgpujgce akty prawne:

1.

2,

V.

Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Tj. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390).

Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 930,
poz. 753, poz. 1583, poz. 1948, poz. 2174; zm. wyn. z 2015 r. poz. 1310, poz. 1359,
poz. 1616).

Ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 487, poz. 1893; zm. wyn. z MP z 2017 r.
poz. 181).

Zasoby Gminy Zelechlinek w zakresie realizacji Gminnego Programu

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2017 - 2021:

1. Zasoby ludzkie - specjalisci z réznych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne - instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w rodzinie
oraz instytucje i organizacje pelnigce funkcje¢ wspierajaca:

a) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zelechlinku,

b) Komisariat Policji w Czerniewicach,

¢) Gminna Komisja Rozwiazywania Problem6w Alkoholowych w Zelechlinku,
d) Zesp6t Szkot w Zelechlinku,

e) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zelechlinku,

f) Grupowa Praktyka Pielggniarska ,, Zdrowie” w Zelechlinku,

g) Gminny Dom Kultury w Zelechlinku,

h) Kosciot Parafialny w Zelechlinku.



VI. Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacj¢ Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2021:

a) poparcie dziatan i wspélpraca z samorzagdem gminnym,

b) dobra znajomosé Srodowiska przez pracownikéw socjalnych,

c) dobra wspolpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
d) otwarto$¢ i cheé wspolpracy specjalistow,

e) silne wigzi rodzinne,

f) chgc zmiany i wyjscia z kryzysu.

VII. Zagrozenia w realizacji zadan:

a)
b)
c)
d)
€)
1)
g)

stereotypy panujace w $rodowisku na temat przemocy w rodzinie,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych,

brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,
problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

ubdstwo,

brak infrastruktury socjalnej w gminie,

zbyt mata wspoélpraca interdyscyplinarna.

VIII. Realizacja celow Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2021

Cel 1

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zelechlinek.

Dziatania:

1.

a)
b)
¢)
d)
€)

f)

Wspbtpraca w Ramach Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

pracownicy socjalni,

przedstawiciele o$wiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sadowi,

przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Zelechlinku,

przedstawiciele ochrony zdrowia,

g) przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
h) inni w zaleznosci od zasobow.

2. Realizacja dzialan poprzez:

a)
b)

¢)

d)
€)

f)

g)
h)

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

opracowanie 1 realizowanie planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy

w §rodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dziatan,

podejmowanie dziatan prewencyjnych w rodowiskach zagrozonych przemoca,
inicjowanie interwencji w $rodowiskach dotkni¢tych przemoca,

udzial w dziataniach edukacyjno - informacyjnych.



3.Edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

a) propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy

b) obalanie mitéw na temat przemocy,

c) szkolenia na temat przemocy,

d) prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrod dzieci 1 miodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,

e) wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu, promujacych zachowania nieagresywne,
f) organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow np.: w $wietlicach wiejskich,
g) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkdw,

h) organizowanie konkurséw np.: plastycznych, wérod dzieci i mtodziezy w zakresie
zapobiegania przemocy.

Podmioty realizujace dzialanie:

a) Zespol Szkot w Zelechlinku,

b) Gminny Dom Kultury w Zelechlinku,

¢) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zelechlinku,

d) Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Zelechlinku,
e) Gminny Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania przemocy,

f) Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Zelechlinku,

g) Grupowa Praktyka Pielggniarska ,,Zdrowie” w Zelechlinku.

Cel 2
Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Dziatania:
1. Izolowanie sprawcdw od ofiar.
2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-edukacyjnych
3. Przeprowadzanie rozmdw z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc.
4. Kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w Tomaszowie Maz. o obowiazek podjecia
leczenia odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

2

Cel 3
Zwigkszenie pomocy 1 ochrony oflar przemocy w rodzinie.

Dziatania:

1. Utworzenie punktu informacyjnego:

a) udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemoca
w osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,

b) udzielenie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

c) udzielanie informacji na temat praw osob bedacych ofiarami przemocy,

d) udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno -
edukacyjnych,

€) rozpowszechnianie telefonu zaufania ,, Niebieska Linia”, ,, Pomaranczowa Linia”,

Podmioty realizujace dziatanie:
a) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Zelechlinku,

2. Prowadzenie dzialan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy:

a) podejmowanie dzialan interwencyjnych w oparciu o procedurg ,, Niebieskiej karty”,

b) przekazywanie informacji o podejmowanych dzialaniach przewodniczacemu Gminnego
Zespohu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Podmioty realizujace dziatanie:
a) Komisariat Policji w Czerniewicach,
b) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zelechlinku,



c¢) Osrodek Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Maz.

d) Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
¢) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zelechlinku,

f) Zesp6t Szkot w Zelechlinku,

g) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zelechlinku,

h) Grupowa Praktyka Pielegniarska ,, Zdrowie” w Zelechlinku.

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia.

Podmioty realizujace dziatanie:

a) Gminny O$rodek Pomocy w Zelechlinku,

b) Komisariat Policji w Czerniewicach,

¢) Gminny Zespol Interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2021 odbywac¢ si¢ bedzie w oparciu

o sprawozdawczo$¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacj¢. Sprawozdania z realizacji
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2017 - 2021 podmioty skiadajg do dnia 31 stycznia kazdego roku do Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zelechlinku.

Sprawozdawczo$é
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zelechlinku do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy

Radzie Gminy Zelechlinek sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2021.

Finansowanie Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2017 - 2021 bedzie finansowany ze $rodkow budzetu Gminy Zelechlinek.



